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PREAMBULO

El 27 de mayo del afio 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion”
(Reforma constitucional en materia de combate a la corrupcién), el cual instituy6é en el
articulo 113 de nuestra Carta Magna, la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcién
(SNA), instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
competentes en la prevencién, deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y

hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

En el articulo 113 constitucional, se estableci6 que el SNA contaria con un Comité
Coordinador, integrado por los titulares de la Auditoria Superior de la Federacion; de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; de la Secretaria del Ejecutivo Federal
responsable del control interno; por el presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; el presidente del organismo garante que establece el articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por un representante del

Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion Ciudadana.

El Comité Coordinador del SNA antes aludido, constitucionalmente cuenta con las

siguientes atribuciones:
a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los sistemas locales;

b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacién y control de
recursos publicos, de prevencién, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de

corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

¢) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y
actualizacion de la informacién que sobre estas materias generen las instituciones

competentes de los érdenes de gobierno;



d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacién y control de los

recursos publicos, y

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio
de sus funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la materia. Derivado de
este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el
objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencién
de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como al mejoramiento de su

desempefio y del control interno.

Aunado a lo anterior, la Reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion,
también considerd necesario la creacién del Comité de Participacion Ciudadana (CPC),
ordenando que el mismo deberia integrarse por cinco ciudadanos que se hayan
destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a

la corrupcién, designados en los términos que estableciera la ley de la materia.

Por otra parte, derivado de la misma Reforma constitucional en materia de combate a la
corrupcion se tendrian que realizar modificaciones a diversos ordenamientos juridicos,
entre las que se encuentran la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal y el Cédigo Penal Federal.

Asimismo, se tendrian que expedir leyes como la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién y la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién, ésta ultima publicada en el Diario Oficial de

la Federacion el dia 18 de julio del afio 2016.

Ahora bien, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion se emiti6 como un norma
de orden publico, de observancia general en todo el territorio nacional, cuyo objeto es
establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, para el funcionamiento del Sistema

Nacional Anticorrupcion previsto en el articulo 113 de la Constituciéon Politica de los



Estados Unidos Mexicanos, para que las autoridades competentes prevengan,

investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Por otra parte, en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién se dispuso también,
que el CPC tiene como objetivo coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como ser la instancia de vinculacion

con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del sistema.
Aunado a lo anterior, la LGSNA contempla los requisitos para ser integrante del CPC y el
procedimiento de seleccion, el cual, una vez que fue debidamente agotado, permitié su

debida integracion por quienes hoy elaboramos el presente Programa Anual de Trabajo
2017.
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1.- SIGLAS Y ACRONIMOS

Para una debida comprensién del presente Programa Anual de Trabajo, se hace hincapié

en la utilizacion de las siguientes siglas y acronimos:

COMITE COORDINADOR.- Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.
COPARMEX.- Confederacion Patronal de la Republica Mexicana.

CPC.- Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion.
CPEUM.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DOF.- Diario Oficial de la Federacion.

FEPADE.- Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos Federales.

IMCO.- Instituto Mexicano para la Competitividad.

INAL- Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales.

LGSNA .- Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

OIC.- Organo Interno de Control.

OSC.- Organizaciones de la Sociedad Civil.

PGR.- Procuraduria General de la Republica.

PDN.- Plataforma Digital Nacional.

SAT.- Sistema de Administracion Tributaria.

SHCP.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SLA.- Sistemas Locales Anticorrupcion.

SNA.- Sistema Nacional Anticorrupcién.

TFJA.- Tribunal Federal de Justicia Administrativa.



2.- INTRODUCCION

El Comité de Participacion Ciudadana es la instancia encargada de coadyuvar en el
cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi como de ser la instancia de
vinculacién con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias
del SNA, el cual tiene entre sus facultades la elaboracion de un Programa Anual de
Trabajo, como lo establece el Art. 21, 1l de la LGSNA.

El Programa de Trabajo del CPC para 2017, comprende actividades agrupadas en tres

rubros, a saber:

1) Construccion institucional.
2) Desarrollo de procesos relevantes establecidos en la LGSNA.

3) Diseno y desarrollo de proyectos estratégicos.

Las actividades de los rubros mencionados se describen en el apartado siguiente, mismas
que son consideradas como las prioritarias en el primer afo de funcionamiento y
operacion del CPC, aunque eventualmente por acuerdo de los miembros que integran
dicho 6rgano colegiado, se pueden ir modificando en la medida que sea necesario para la

consecucion de los fines constitucionales y legales del CPC.



3.- ACTIVIDADES

3.1.- Construccion institucional.

a)

b)

c)

Definiciéon de la ruta critica para sentar las bases del trabajo del CPC.
Disefio de una primera agenda de trabajo, con calendario de reuniones del
Comité y de entrevistas con organizaciones académicas y de la sociedad
civil experimentadas en los temas de corrupcion; asi como con organismos

internacionales que han desarrollado politicas anticorrupcién.

Disefar la logistica para instalar el Comité Coordinador del SNA y el
Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del SNA. Ello implica
solicitar la colaboracion de los integrantes de dichos érganos, a través de
reuniones de trabajo entre los miembros del CPC y los titulares de las
autoridades del CC.

Disefio y desarrollo del proceso de seleccion de la terna para nombrar al
Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del SNA. El trabajo abarca
desde la definicion de una metodologia que asegure que el proceso sea
abierto, transparente y auditable por parte de los ciudadanos. Se trata de
que dicha terna cuente con perfiles de probada capacidad profesional, con
autonomia e independencia. La emision de una convocatoria abierta a la
ciudadania, estableciendo tanto los requisitos establecidos en la LGSNA,
como aquellos considerados de caracter cualitativo, para alcanzar el
objetivo de presentar al Comité Coordinador del SNA una terna con
candidatos técnicamente robustos y con probada integridad moral. Analisis
de los datos curriculares de los candidatos registrados que habran de

registrarse en cédulas de evaluacion cuantitativa, a fin de realizar una




d)

f)

g)

primera seleccion de las personas con las mejores calificaciones para pasar
a una ronda de entrevistas publicas con los miembros del CPC. Dichas
entrevistas permiten realizar una evaluacién mas cualitativa y personal de
los candidatos. La tercera fase del proceso consiste en la deliberacién
sobre los candidatos entrevistados para presentar una terna al Comité
Coordinador del SNA quien por cinco votos hara el nombramiento del

Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva.

Deliberar sobre la estructura organizativa y el presupuesto de la Secretaria
Ejecutiva, considerando las areas que habran de encargarse de las
funciones esenciales de dicho 6rgano paraestatal: de analisis de riesgos,
informatica, administracion, juridico, vinculacidn con estados y municipios y

con sociedad civil.

Gestionar tanto el presupuesto inicial para la SE con la SHCP, asi como el
otorgamiento de un espacio fisico para la instalacién de sus oficinas. Una
vez nombrado el Secretario Técnico de la SE, éste se encargara de que se
otorgue el presupuesto y se registre la estructura de la Secretaria.

Una vez que se apruebe y publique el Estatuto Organico de la SE, se
instalara la Comision Ejecutiva que es la instancia encargada de generar
los insumos técnicos para sustentar las funciones del Comité Coordinador
del SNA.

Disefiar la estrategia de comunicacion interna y externa del CPC.



3.2.- Desarrollo de procesos relevantes establecidos en la LGSNA.

a)

b)

d)

Monitorear e impulsar la adecuada constitucion de los SLA. Tomar como punto de

referencia la Ley Modelo y el Semaforo Anticorrupcion, elaborados por IMCO,

Transparencia Mexicana y Coparmex que, a partir de indicadores de cumplimiento
con el mandato constitucional y legal, realiza una evaluacidén de dichos procesos
locales. Con dicha evaluacion, habran de disefiarse mecanismos para impulsar el
cabal cumplimiento de los principios constitucionales y legales en la emision de las
normas e instituciones de los SLA. Se trata de que éstos estén cabalmente en

consonancia con el SNA.

Proceso de construccion de la Plataforma Nacional Digital que incluye una
discusion amplia y abierta con expertos de entidades publicas, sociales y privadas
para la conceptualizacion de la PND, considerando los objetivos concretos que se
persiguen con la misma, para determinar las bases de datos que habran de
incorporarse a la plataforma, adicionalmente a las sefialadas en ley, asi como los

mecanismos para su plena interoperabilidad.

Proceso orientado a la elaboracion de la propuesta de formatos para la publicidad
de las declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores publicos. Se
llevaran a cabo reuniones de trabajo tanto con expertos del Banco Mundial, como
con funcionarios responsables de la SFP y de organizaciones de la sociedad civil,
asi como con las areas del INAI encargadas de la proteccién de datos personales.
El trabajo incluira la deliberacién técnica amplia, capaz de derivar en una
propuesta solida que considere las distintas jerarquias de servidores publicos, asi
como la determinacion de los rubros que se mantendran como confidenciales en
las declaraciones, a fin de proteger la integridad de los servidores publicos. (junio-
agosto 2017).

Disefio de una metodologia para elaborar una propuesta de Politica Nacional

Anticorrupcién, solicitando el respaldo de organizaciones académicas y de la

sociedad civil para que dicha propuesta esté avalada por una consulta plural y con
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f)

g)

cobertura nacional. Dicha metodologia debera contener la ruta y los pasos a
seguir, los instrumentos a utilizar y los temas de politica publica especifica y /o

sectorial a considerar: salud, educacion, seguridad publica, etc. (25/07/2017)

Proceso de analisis comparado de mecanismos para la medicién de la corrupcion,
encaminado a elaborar una propuesta de los respectivos indicadores de

evaluacion de los niveles, efectos y alcances de la corrupcion.

Realizacién de reuniones periddicas para informar a organizaciones sociales,
académicas y ciudadanas sobre las acciones llevadas a cabo por el CPC. Dichas
reuniones serviran para que el CPC rinda cuentas frente a dichas organizaciones,
a la vez que para mantener activo el intercambio sobre propuestas de estudios y

proyectos identificados como prioritarios.

Promover la coordinacién entre los integrantes del Comité Coordinador para
investigar actos de corrupcion relevantes que sirvan como modelo para proponer
politicas anticorrupcion. La idea es que se potencie el espacio de interlocucion del
CC para activar su compromiso con la colaboraciéon entre las entidades con

competencias para prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion.
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3.3.- Diseino y desarrollo de proyectos estratégicos.

El CPC tiene como uno de sus cometidos centrales durante el primer afio de trabajo,

ganarse la confianza de la ciudadania, a través de mecanismos de incidencia en las

entidades publicas con responsabilidades en materia de combate a la corrupcion, asi

como a traveés de una interaccién permanente con organizaciones de la sociedad civil y la

academia. El analisis de procesos y mecanismos por donde se filtra la corrupcién

permitira identificar no s6lo malas practicas y desviaciones de recursos publicos, sino los

incentivos institucionales y las circunstancias de riesgo que las permiten.

a)

Proyecto de analisis e implementacion de una politica contra la corrupcion en
campanfas electorales. Se trabajara con el grupo de estudio encabezado por Luis
Carlos Ugalde y Ma. Amparo Casar para tener plena comprension sobre los
mecanismos que permiten el desvio de recursos publicos hacia las campafias
politicas, asi como la mecanica de la utilizacion de programas sociales para
compra y coaccion del voto. Se tiene previsto trabajar con la FEPADE en el rubro
de delitos electorales y corrupcién, como con el INE mediante un Convenio de
Colaboracion con miras a identificar los modus operandi de las redes de la
corrupcion en campafas politicas y, a partir de ahi plantear una politica publica

para desmontarlas. (agosto-octubre 2017)

Proyecto para identificar mecanismos de incidencia de diferentes instancias
internacionales y multilaterales para impulsar compromisos del gobierno mexicano
en materia de combate a la corrupcion. Se trabajara en dos espacios para la
elaboracion de un documento que establezca clausulas anticorrupcién: el Tratado
de Libre Comercio con América del Norte y la Union Europea. Se tomara en
consideracion los estudios de OCDE sobre la corrupcion y la impunidad en México

para aprovechar el analisis de expertos internacionales.
Proyecto de nombramientos/designaciones de los diversos integrantes del SNA

como un primer paso para impulsar su plena independencia del poder de dichos

funcionarios. Los procesos de seleccion habran de ser transparentes, abiertos y
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auditables por parte de las organizaciones de la sociedad civil para asegurar que
los titulares de las entidades publicas sean profesionales independientes, sin
vinculos de lealtad a sus superiores. Este proyecto incluye los hombramientos de
Magistrados del TFJA, de los titulares de los OIC, asi como de auditores y de
jueces en el plano estatal. Deliberacion especial sobre nombramiento del Fiscal

Especial Anticorrupcién en el marco de la Fiscalia General de la Republica.

El proyecto implica trabajar con el grupo de designaciones de las OSC, asi como
con la SFP para disefnar una politica de nombramientos de contralores y con el
Consejero de la Judicatura Federal para el nombramiento de jueces en el ambito

local.

Proyecto para el analisis de los mecanismos de actuacién de las empresas
fantasma, orientado a identificar a las dependencias y entidades que han
celebrado contratos con ellas, y tener claridad sobre sus modos de actuacion para
poder frenar su existencia. Impulsar una politica publica para que el SAT, la
Procuraduria Fiscal y la PGR logren monitorear las listas negras de dichas

empresas.

Proyecto de diagndstico de la corrupcion en el sector salud como primer estudio de
politica sectorial que formaria parte de la Politica Nacional Anticorrupciéon. El
proyecto consiste en analizar el gasto federalizado en salud, debido a que los
estados reciben 160 mil millones de pesos de varios fondos y no hay clara
rendicion de cuentas al respecto. Los problemas a analizar son el esquema de
compras a sobreprecio; de compras de medicamentos caducos e inexistentes; de
venta de medicamentos falsos, o de compras que no tienen registro de utilizacion
adecuada. Este proyecto implica colaboracion con la Comision Federal de
Competencia que posee informacidon sobre mecanismos de colusion entre grandes

empresas para las contrataciones de medicamentos y material hospitalario.

Diagnéstico sectorial de la corrupcidon en el proceso de implementacion del nuevo
sistema de justicia penal. El proyecto consiste en analizar el curso de los recursos
publicos asignados para la implementacién del nuevo sistema de justicia penal, ya
que el desvio de fondos federales destinados para la seguridad podria configurar

faltas administrativas graves y delitos por hechos de corrupcién, lo que repercute
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en la debida implementacion del sistema y, por tanto, en los fines que éste

persigue en si mismo.
g) Proyectos de incidencia legislativa:

I.  Analisis legislativo en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios;
y obra publica.
II.  Analisis legislativo en materia de profesionalizacion de servidores publicos.
lll.  Analisis legislativo en materia de archivos.

IV. Analisis legislativo en materia de contabilidad gubernamental.

4.- CONSIDERACIONES FINALES

El Comité de Participacion Ciudadana considera que los objetivos y actividades
establecidos en el presente Programa Anual de Trabajo son una primera aproximacion a
un proyecto ambicioso y complejo, pero necesario para poder ir dando forma a las
funciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién le asignaron. El propésito es lograr que el modelo de

combate a la corrupcion rinda frutos en beneficio de la sociedad.
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