Comité de Participacién Ciudadana
Sistema Nacional Anticorrupcién

Acta de sesién

Fecha: 18 de julio de 2017

Lugar: _S;é d;ju;ﬁs Ee 12: Sec;'et;rriagjecr:;tivz:.. SKA
Hora: ]_0:307114;;1577 - -
Tipo de reunién: Ee;nc?al I o
Coordinada por: Vj;ﬁuiiiiné _P-’es;ha;c_{ Mari:;;c_aln -
Acta niimero: EOi;OE’TSk)Fi -

Asistentes: Jacqueline Peschard Mariscal (JPM), José Octavio Lopez Presa (JOLP), Luis
Manuel Pérez de Acha (LMPA), Alfonso Hernandez Valdez (AHV).

Se disculpd: Mariclaire Acosta Urquidi (MAU).
Orden del dia:
0. Presentacién del orden del dia.
Sobre asuntos operatives, administrativos y de coordinacién:

1. Discusién de la estructura v calendario de las reuniones en las que participan los
integrantes del CPC: reuniones del Comité y de la Comision Ejecutiva.
Discusion sobre la respuesta del CPC al Senado (H. Comision Permanente del
Congreso de la Unién) en relacién con asuntos relacionados con la seleccion del
Secretario Técnico.

Politica de comunicacion interna y externa del CPC.

Propuesta de seleccion de directores generales de la Secretaria Ejecutiva (SE).
Reflexiones sobre el exhorto solicitado al CC en torno al tema de espionaje.
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W W

Sobre el seguimiento a procesos estratégicos:
Elaboracion de formatos “3 de 37.
Plataforma Digital Nacional.

Sistemas Locales Anticorrupcion.
Medicién de la corrupcién.
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Sobre el seguimiento 2 proy:ctos estratégicos:

10. Proyecto de designaciones.
11. Corrupcidn en campaflas electorales.
12. Clausulas anticorrupcion en el &mbito internacional.
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13. Empresas fantasma.
14. Seguimiento legislativo (leyes de contrataciones. adquisiciones y obra publica;
profesionalizacion de servidores publicos).

Sobre la Politica Nacional Anticorrupcién y el plan anual del CPC.

15. Propuesta de método para elaborar la Politica Nacional Anticorrupcion (taller con
MCCI).
16. Elaboracién del plan anual del CPC.

Asuntos varios.

17. Asuntos varios.

0. Orden del dia.

Se aprobé el orden del dia, con la adicion de dos asuntos varios: la carta enviada por Causa
en Comiin al CPC v la elaboracién del libro blanco sobre el proceso de seleccion del
Secretario Técnico (ST).

1. Estructura y calendario de reuniones del CPCy la Comision Ejecutiva.

Se discutié la conveniencia de separar temas y realizar las reuniones que correspondan al
CPC, por un lado, y a la Comisién Ejecutiva, por el otro. De igual manera, la comunicacién
por medios electronicos tendria que diferenciarse para los asuntos de uno y otro 0rgano
colegiado. De manera ideal, ambas reuniones podrian realizarse el mismo dia cuando sean
presenciales, lo cual podria llevarse a cabo con una periodicidad quincenal, aunque ello
tendria que determinarse segun se vayan presentando las necesidades de tratamiento de
distintos temas. Se comenté igualmente la necesidad de instalar la Comisién Ejecutiva, ¥
para ello se acordé pedir al Secretario Técnico que realice la convocatoria respectiva una
vez que esté aprobado el Estatuto Organico, el cual se publicara el proximo 21 de julio.

Acuerdo 20170718-001-01: los integrantes del CPC acordaron solicitar al Secretario
Técnico que realice la convocatoria de instalacion de la Comision Ejecutiva una vez que
esté publicado el Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Acuerdo 20170718-001-02: los integrantes del CPC acordaron diferenciar sus
comunicaciones electrénicas (via grupos de chat o correo electronico) para temas del CPC,
por un lado, y de la Comisién Ejecutiva, por el otro. Solo en estos ultimos se incluiré al
Secretario Técnico.

2. Respuesta al Senado en relacién con asuntos sobre la seleccion del ST.

Con respecto a este punto, AHV comento que se prepard la carta de respuesta de manera
conjunta con Denise Tron, y que contenia ademas un anexo donde se mostraban los tres
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formatos utilizados durante la fase de valoracion curricular de los candidatos a ser
propuestos para integrar la terna de Secretario Técnico. Los integrantes del CPC dieron su
Vo. Bo. respecto al contenido de la carta y los formatos mencionados. Sin embargo,
sugirieron incluir un pérrafo donde se diera cuenta de las razones por las cuales el CPC
decidi¢ eliminar el requisito de la edad para poder integrar dicha terna, en el sentido de que
se derivaron de las medidas cautelares que envié la Conapred a JPM en virtud de una queja
recibida en dicho Consejo por uno de los interesados en participar en el proceso. Todos los
integrantes del CPC estuvieron de acuerdo en afiadir un parrafo en ese sentido.

Acuerdo 20170718-001-03: Se aprueba el contenido de la carta de respuesta que el CPC
enviara a la H. Comisién Permanente del Congreso de la Union, junto con los tres formatos
utilizados en la fase de valoracion curricular, todos relacionados con diversos puntos de
informacién solicitados sobre el proceso de seleccion del Secretario Técnico. AHV
agregara a dicha carta un pérrafo sobre las razones que llevaron al CPC a eliminar el
requisito de la edad en funcion de la interaccion que se sostuvo con el Conapred.

3. Politica de comunicacién interna y externa.

Sobre este punto JOLP informé que tanto MAU como él se reunieron con el periodista
—— . para comentar posibles estrategias de comunicacion del CPC. En dicha

discusion se coincidid en que los ataques al SNA van a ser una constante, y que convendria
estar p:eparados para ello. Al respecto JPM coment6 que una de las personas que s¢
contrataria como apoyo a la presidencia del CPC tiene un perfil de comunicador y conoce
los temas de medios v de politica, por lo que espera que con ello se pueda establecer una
politica de comunicacién més solida en el futuro. Abundd diciendo que si bien esta
contratacién es temporal, los integrantes del CPC podrian valorar su permanencia hacia el

futuro.

4. Directores generales de Ia SE.

Sobre este punto los integrantes del CPC coincidieron en que las plazas de jefe de unidad
de analisis de riesgo y de los directores generales de administracion, juridico y de
vinculacién debian ser ocupadas a través de concurso. Estaria por definirse la manera en
que se contrataria al jefe de unidad de informatica, ya que el perfil de dicho puesto es muy
particular y convendria estudiar la posibilidad de que lo ocupara alguien como Miguel
Casillas, de la SFP.

En este punto de la reunioén se incorpor6 el ST para tratar ‘inicamente este tema. Comento
que los perfiles de estas cinco plazas estarian listos a mediados del mes de agosto, y que
antes de lanzar la convocatoria para ocuparlas a través de concurso, tendrian que ser
discutidos en el 6rgano de gobiemno.

Sobre este punto no se tomé un acuerdo especifico y se coment6 la necesidad de continuar
en didlogo con el ST para la definicion de las modalidades de contratacion de estas cinco

plazas.
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5. Reflexiones sobe el exhorto solicitade al CC en torno al tema de espionaje.

Sobre este punto se comentd que la solicitud del exhorto enviada al Comité Coordinador en
torno al tema de espionaje dejo varios aprendizajes. Por un lado se observé que este tipo de
iniciativas genera un eco importante en los medios y la sociedad civil. A través de dicha
solicitud el CPC logr6 proyectar una imagen de independencia y se constato la fuerza
mediatica que sus puntos de vista pueden generar en la opinién publica, lo cual se convierte
en una herramienta estratégica que vale la pena tomar en cuenta. Por el otro, sin embargo,
se provocé un distanciamiento con los integrantes del CC., lo cual también debe
considerarse en funcion del trabajo conjunto que necesariamente se debe realizar con dicho
comité. En general se estuvo de acuerdo que deberz privilegiarse el trabajo institucional con
el CC y que en futuras ocasiones convendria socializar este tipo de iniciativas con ellos de
manera previa, sin que ello implique que el CPC abandone el analisis de los temas que son
de su competencia y la consideracién de aquellos que tendrian que colocarse en el &mbito
publico.

6. Elaboracion de formatos 3 de 3.

En este punto JOLP informé sobre los avances que ha tenido un grupo donde ademaés de €l
participan la SFP, el Banco Mundial y miembros de distintas organizaciones de la sociedad
civil, entre otros. Comenté que la idea es que haya formatos muy sencillos para aquellos
funcionarios cuyas percepciones no sean elevadas, determinandose un monto especifico
para ello, y otros muy completos para quienes rebasen dicho tope. Otra cuestion a
considerar, independientemente del ingreso del funcionario. es el ambito de responsabilidad
de éste en términos de decision sobre el tipo de formatos que tendria que completar. Todo
ello son cuestiones que se estan discutiendo en este momento y sobre las que se tienen
avances importantes, mismos que seran puestos a consideracion de los asistentes a una
reunion que ha sido convocada para este proximo 19 de julio en las oficinas del Banco
Mundial, y a la cual todos los integrantes del CPC estan invitados.

7. Plataforma Digital Nacional.

JOLP informé que existen caminos diversos para avanzar en la construccion de la PDN.
Uno consiste en seguir los pasos sobre los que ha venido trabajando la SFP en relacion con
los distintos sistemas que alberga (compras, declaraciones, entes sancionados, sistema de
fiscalizacién, entre otros). Otro es aprovechar la colaboracion que ofrecen organizaciones
como IncorruptibleMx para desarrollar sistemas especificos (como el de denuncias). Y uno
mas consistiria en revisar y trabajar los sistemas que tiene la Auditoria Superior de la
Federacion. Al CPC le corresponderia la elaboracion de lineamientos, y se espera que s¢
tenga un buen avance para 2018. Por dltimo, se informé que se buscara agendar una
reunién con Arely Gémez con el fin de discutir el tema de la unificacion de las plataformas
de transparencia del SAT, del Sistema Nacional de Seguridad, entre otras.

8. Sistemas Locales Anticorrupcién.

Sobre este punto se comentd que se buscard agendar una reunién con el IMCO,
Transparencia Mexicana y Coparmex para realizar un balance del seméaforo que tienen estas
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organizaciones en relacion con el avance en la implementacion de los sistemas locales
anticorrupcion. Por otro lado, derivado del gran retraso existente en dicha implementacion
en la mayoria de las entidades del pais. LMPA comenté que una forma en que el CPC
puede hacer oir su voz y promover que dichos sistemas se instalen lo més pronto posible es
a través de la promocién de diversos amparos interpuestos anie un juez de distrito en contra
de los congresos locales.

Acuerdo 20170718-001-04: los integrantes del CPC acordaron encargar a LMPA la
elaboracion de una estrategia juridica por la via del amparo para promover la
implementacién de los sistemas locales anticorrupcion.

9. Medicién de la corrupcion.

En este punto AHV informé que ha comenzado 2 estudiar los distintos tipos de estudios
existentes para medir la corrupcién. Los mas acabados distinguen dos estrategias de
medicion, una basada en percepcién y otra en indices de victimizacién. Ambas se realizan a
través de encuestas, pero mas allé de éstas resulta dificil ‘medir el fendémeno debido a que
tradicionalmente se realiza en contextos muy opacos. Existen estudios interesantes que
desarrollan metodologias comparativas para tratar de medir la corrupeion en ¢asos
concretos de obra publica. Coment6 finalmente que para avanzar en este tema tiene
planeado que la persona que lo apoyard y se contratard desde la Secretaria Ejecutiva tenga
un perfil relacionado con ¢l anélisis de datos.

10. Proyecto de designaciones.

Este punto se aparté para discutirse en una Teunion posterior.

11. Corrupcién en campaiias electorales.

JPM informé que Luis Carlos Ugalde ha seguido avanzando en este proyecto junto con
Mexicanos Unidos Contra la Corrupcién y la Impunidad, y que en agosto préximo se tiene
prevista una reunién con el mismo Luis Carlos y Santiago Nieto para dar seguimiento a este
tema junto con otros como el de delitos electorales.

12. Clausulas anticorrupcién en el 4mbito internacional.

Sobre este punto se comento que la renegociacion del Tratado de Libre Comercio tiene
contemplado incluir una clausula anticorrupcion.

13. Empresas fantasma.

LMPA comenté que en fecha préxima dard un informe sobre los avances que se han tenido
en este tema.

14. Seguimiento legislativo.
Se comentd que este punto se trataria en una sesion posterior.
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15. Politica Nacional Anticerrupcién.

Se acordé discutir este punto de manera mas amplia en una préxima reunion virtual y/o
telefonica entre los integrantes del CPC, prevista tentativamente para el proximo martes 25
de julio.

16. Elaboracién del plan anual del CPC.

JPM comenté que esta elaborando una propuesta de plan anual, que incluiria muchos de los
elementos que se acordaron en la reunion de Cocoyoc.

17. Asuntos varios.

Se discutieron dos asuntos varios. El primero se relaciona con la carta enviada por Causa en
Comnin, a través de Maria Elena Morera, a los integrantes del CPC para pedir que el SNA
apoye la elaboracién de un diagnéstico sobre la implementacién del nuevo sistema de
justicia penal acusatorio. Al respecto se comento que este tipo de peticiones tendrian que
encauzarse por una via institucional, y que debido a la tematica de la solicitud, podria
enmarcarse en la categoria de diagnésticos sectoriales discutida en la reunion de Cocoyoc,
los cuales a su vez podrian formar parte de la PNA. En este sentido se coment6 que lo mas
conveniente es que se diese tratamiento a esta peticion a través de la Comision Ejecutiva,
una vez que estuviese instalada. LMPA coment6 que él se comunicaria con Maria Elena
para comentarle la discusion de este punto dentro del CPC.

En el segundo asunto AHV coment0 la necesidad de elaborar un libro blanco por parte del
CPC sobre el proceso de seleccion del Secretario Técnico. Los integrantes del CPC
estuvieron de acuerdo en ello y JPM y JOLP sugirieron que Alejandra Romo podria
avanzar en la elaboracién de este proyecto.

No habiendo més asuntos que tratar, se dio por concluida la sesion a las 13:30 horas.
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Anexos:

2.1. Respuesta al Senado DTZ - AHV 18jull7.docx.
2.2. Cédulas evaluacion ST primera etapa.docx.

Coordin6: Elaboro:
Jacqueline Peschard Mariscal Alfonso Hernandez Valdez



