Comité de Participacion Ciudadana
Sistema Nacional Anticorrupcion

Acta de la vigésimo novena sesién ordinaria

Fecha: 05 de marzo de 2020
Lugar: Plataforma Zoom
Hora: 13:00 horas

Tipo de reunién: Via remota
Coordinada por: Rosa Maria Cruz Lesbros
Acta nimero: 20200305-043

Lista de asistenciay quérum legal

Asistentes: Rosa Maria Cruz Lesbros (RMCL), Alfonso Hernandez Valdez (AHV) y Jorge
Alberto Alatorre Flores (JAAF).

Reunido el quérum necesario para sesionar con los tres miembros del Comité de
Participacion Ciudadana (CPC), se declara legalmente instalada la sesion.

Asimismo, siendo las 10:30 horas, la Presidenta dio cuenta de la propuesta del siguiente:
ORDEN DEL DIA

1. Presentacion y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

2. Revision y aprobacion del acta de la sesion ordinaria del Comité de Participacion
Ciudadana, celebrada el 12 de febrero de 2020.

3. Revision y aprobacion del documento de seguimiento de acuerdos por el que se dan
por concluidos acuerdos segun se expone en el propio documento.

4. Discusion sobre la necesidad de formular y emitir un reglamento interior del CPC.

5. Seguimiento al proceso de evaluacion de protocolos de investigacién- Premio
Universitario de Protocolos de Investigacion.

6. Discusion sobre mecanismo para coordinar la agenda de los integrantes del CPC.
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7. Sobre la solicitud del Observatorio del Sistema Nacional Anticorrupcion (OSNA) para
la celebracion de una carta de intencion.
8. La planeacion estratégica.
9. Asuntos generales.
Desarrollo de la sesion

1. Presentaciony, en su caso, aprobacion del orden del dia.
RMCL pidié a Xunahxi Pineda, enlace de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SESNA) con el CPC, le diera lectura al orden del dia.

Acuerdo 20200305-043-01: Por unanimidad, se aprueba el orden del dia.

2. Revisién y aprobacion del acta de la sesion ordinaria del Comité de
Participacion Ciudadana, celebrada el 12 de febrero de 2020.

RMCL pidié que se vigilara el proceso para que una vez estando aprobada el acta, se
envie a firma de los integrantes del CPC y pueda incorporarse a la pagina web.

Acuerdo 20200305-043-02: Por unanimidad, se aprueba el acta de la sesion ordinaria
celebrada el 12 de febrero de 2020 con las observaciones realizadas por RMCL.

3. Revisién y aprobacién del documento de seguimiento de acuerdos por el que
se dan por concluidos acuerdos segun se expone en el propio documento.

Xunahxi Pineda leyo el “Acuerdo 20190911-037-04 Por unanimidad, los integrantes del
CPC aceptan la propuesta de JOLP (José Octavio Lopez Presa) para que presente un
mecanismo sobre cédmo vincular al CPC con distintas OSC para temas especificos.”, del
que la sesion pasada se acord6 que JAAF se hiciera responsable.

Al respecto, JAAF coment6 que seguia elaborando el proyecto.

Se dio lectura al acuerdo “20191009-038-08-2: proyecto de contrataciones publicas”.
Sobre este acuerdo, RMCL sefialé que es un proyecto que esta en la Comision Ejecutiva
y que no ha tenido avances todavia. Indico que tiene conocimiento sobre la propuesta de
una Ley General en materia de Contrataciones Publicas en el que intervino la SESNA 'y
sociedad civil, el cual fue presentado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
con el Secretario Arturo Herrera. RMCL dijo que podrian decidir, dependiendo de como
avanzaba el tema en la Comision Ejecutiva, si se quedaba ahi o lo trabajaban como CPC
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como una politica integral en materia de contrataciones que podria ser presentado
inclusive como parte del plan de trabajo del Comité Coordinador.

AHV y JAAF estuvieron de acuerdo.

Sobre el acuerdo “20191009-038-08-5: Proyecto de comunicacion”, AHV menciond que
se intenté comunicar con Eduardo Bohérquez, pero no le ha contestado, por lo que lo
contactaria de nuevo el dia de mafiana, mencioné que la reunion con €l se realizaria este
mes.

Respecto del “acuerdo 20191009-038-08-6 Politica Nacional Anticorrupcion”, JAAF
informo6 que en Aguascalientes se reunieron ocho CPCs y cinco mas lo hicieron a través
de Zoom, y se discuti6 el estado de la Politica, los problemas que han enfrentado y se
logré el acuerdo de que desde la comisidn se enviaria un cuestionario sobre la PNA con
3 preguntas especificas que estaria sometiendo a la junta de presidentes. Las tres
preguntas son: ¢cudl es el estado que guarda la Politica estatal?, ¢cuéles son los
principales problemas de implementacién que ha enfrentado? Y ¢ qué dudas tiene sobre
el mismo proceso?

JAAF menciond que una vez que reciba el feedback de parte de los presidentes, haran
una serie de preguntas mas consistentes y buscaran una respuesta oficial por parte de
la SESNA para evitar malentendidos y que no haya mdultiples versiones.

Respecto del acuerdo 20200212-042-04, RMCL inform6 que ha visitado a casi todos los
integrantes del Comité Coordinador, el Unico que queda pendiente es el auditor David
Colmenares, titular de la Auditoria Superior de la Federacién. Menciond que incluso la
gente del INAI le propuso que se sesionara como la primer sesion plenaria. Dijo que hay
algunos integrantes que opinan que para la reuniéon tendrian que tener listos los estatutos
del Sistema Nacional Anticorrupcion, otros dicen que en esa sesion se podrian crear un
grupo de trabajo con tal propdsito y posteriormente se conformen grupos de trabajo donde
se sumen integrantes de los Sistemas Estatales Anticorrupcion; pero todos lo ven bien 'y
todos creen que es necesario.

RMCL mencion6é que trabajard de cerca con la Secretaria de la Funcion Publica,
especificamente con Dalida Acosta, ya que en una reunién previa ella se propuso como
redactora de los estatutos y una cuestién importante que quede en acta es que es un
punto gue ya se plante6 en la agenda del trabajo del Comité Coordinador en el 2018 con
Mariclaire Acosta, y en los informes del Comité Coordinador tanto del 2018 como del
2019 se refiere este tema como uno pendiente de efectuarse.
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JAAF menciono que a él le parecia complejo. Dijo que la reunion de la sesion plenaria
del Sistema Nacional Anticorrupcion deberia ser anual para hablar de los avances, pero
no deberia ser un organo decisorio. Comenté que los lineamientos deberian ser de
maximo siete articulos donde se estableciera qué es la plenaria del Sistema, cual es su
propdsito y que quede claro el sentido de esto y la importancia del Comité Coordinador.

RMCL hizo énfasis en que la reunion del SNA no tiene como fin crear un grupo de decision
sino grupos de estudio de propuestas de mejores practicas y que no se pretende ir mas
alla de lo que la propia Ley establece como funciones concretas del Comité Coordinador.

AHV menciond que él también veia compleja la reunion del SNA, ya que el Sistema
Nacional Anticorrupcion esta conformado por cuatro instancias, el Comité Coordinador,
el CPC, los Sistemas Locales y el Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
y que en el momento en el que estén integradas esas cuatro instancias se puede decir
que ya existe un SNA. Dijo que si se decide hacer la reunién del SNA es para rendir
cuentas.

JAAF dijo que él no veria problema si la reunion del Sistema Nacional Anticorrupcién
fuera unicamente para rendir cuentas y se reflexione sobre los problemas que existen, es
decir, un evento mas protocolario.

RMCL dijo que estara al pendiente de la reunion y los estatutos.

AHV dijo que en el caso de los sistemas locales la Ley menciona que concurrirdn sus
representantes, pero no esta claro quiénes son sus representantes, ya que no existe, por
ejemplo, en el Sistema Nacional Anticorrupcién, un presidente del Sistema.

RMCL dijo que el articulo 8 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
(LGSNA), sefala que el presidente del Comité Coordinador sera el representante del
Sistema.

AHV ley6 el articulo 8 de la LGSNA, y menciond que el articulo no establecia que el
presidente del Comité Coordinador es el representante del Sistema, sino que es el
encargado de proponer la coordinacidn entre sus integrantes.

RMCL ley6 el articulo 12 de la LGSNA, en especifico la fraccion primera que sefiala que
es atribucion del Presidente del Comité Coordinador presidir las sesiones del Sistema
Nacional y la segunda, que sefiala como una atribucion del presidente el representar al
Comité Coordinador
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AHV comentd que esa disposicion no sefiala que el presidente del Comité Coordinador
representa al Sistema Nacional Anticorrupcion, ya que tanto el SNA como los Sistemas
locales anticorrupcion estan compuestos por entes y esos tres entes no tienen un
presidente como sistema, al menos en las leyes que, él dijo, ha consultado. Mencion6
que no esta seguro de quién representaria a los sistemas locales, si los entes son los que
componen a un sistema local, cual de esos entes y mediante quién se va a atribuir la
representacion de dicho sistema local, ya que varios presidentes de los CPCs estatales
van a querer atribuirse la representacion de su sistema local, pero eso no esta contenido
en la ley. Dijo que todas estas pequefias cuestiones que parecen menores, para él son
muy importantes porque en realidad es la forma mediante la cual va a estar operando el
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Los integrantes del CPC tomaron los siguientes:

Acuerdo 20200305-043-03: Por unanimidad, se dan por leidos los acuerdos, estatus de
los mismo y cada responsable seguira informando sobre los avances.

Acuerdo 20200305-043-04: Por unanimidad, los integrantes del CPC acuerdan que la
Presidenta del CPC proponga al Comité Coordinador que se lleve a cabo la sesion de
instalacion del Sistema Nacional Anticorrupcién para dar cumplimiento al Plan de Trabajo
del Comité Coordinador de 2018, el cual continia pendiente.

4. Discusién sobre la necesidad de formular y emitir un reglamento interior del
CPC.

AHV dijo que podria ser una buena idea que, a partir de los lineamientos de sesiones,
pudieran transformar estos en el reglamento interno y afiadirle ciertos parametros de
actuacién para los integrantes del CPC, ya que los lineamientos del CPC actualmente
son muy detallados y en todo caso podrian funcionar como parte del reglamento interno,
ya que la propuesta de reglamento interno que RMCL envié en dias pasados, aunque
incluye sus comentarios, no tenia demasiada sustancia, pero podrian tomar el
lineamiento interno de sesiones y adicionarle algunos puntos que les interesen como
CPC, y hacerlo su reglamento interno.

JAAF dijo que él apoyaba la propuesta hecha por AHV de crear un grupo de lineamientos
especificos y articulados, uno de ellos podria ser el lineamiento de sesiones, un cédigo
de ética y comportamiento y un cédigo de trabajo de cémo se van a asignar los temas de
trabajo a los integrantes del CPC y cdmo daran cuenta de su avance.

AHYV dijo que hay varias formas en las que podrian elaborar el reglamento, una de estas
es la de hacer un reglamento paraguas que conectara con las distintas normatividades
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del CPC, mencion6 que habrian que determinar qué procesos se van a reglamentar para
elaborar los lineamientos normativos clave para reglamentar internamente al CPC, por
ejemplo, en materia de transparencia, sesiones, codigo de ética y una vez que tengan
claro cuéles seran las normativas que rijan al CPC, podrian crear su reglamento interno.

RMCL dijo que este tema es urgente para el fortalecimiento institucional del CPC,
menciond que lo que hagan ellos como CPC nacional sera ejemplo para los CPCs a nivel
local.

JAAF dijo que él plantearia una propuesta de engranaje para elaborar el reglamento del
CPC através de un documento que tuviera cinco o seis disposiciones que hable de cémo
el CPC se refiere a las diferentes normativas que lo regulan, una especie de proemio que
describa cudl es la intension del reglamento.

AHYV dijo que le parecia bien, menciono que la idea de reglamento interno que €l tiene es
elaborar con detalle el proceso de toma de decisiones sobre algunos aspectos puntuales.

RMCL y JAAF dijeron que estaban de acuerdo con AHV.

Acuerdo 20200305-043-05: Por unanimidad, se acord6 que JAAF elaborara un proyecto
de los temas a incluir en el reglamento interno del CPC, mismo que enviara al resto de
los integrantes en una semana.

5. Seguimiento al proceso de evaluacion de protocolos de investigacién- Premio
Universitario de Protocolos de Investigacion.

RMCL dijo que recibieron la invitacion de un concurso que realizé la SESNA respecto de
programas de investigacion a estudiantes de toda la republica, el CPC es una instancia
del jurado. Por el momento han llegado siete propuestas de investigacion, por lo que se
dividirdn estos protocolos entre los integrantes del CPC. Hasta el momento AHV tiene
tres proyectos, RMCL dos y JAAF dos.

RMCL menciond que les envio la forma de evaluacion y que el 10 de abril es la fecha
maxima para entregar calificaciones y que el 27 de marzo concluye la etapa de recepcion
de las propuestas de investigacion.

Acuerdo 20200305-043-06: Los proyectos de investigacion del concurso realizado por

la SESNA se iran distribuyendo de manera equitativa entre los integrantes del CPC y
cada uno de ellos sera responsable de elaborar la calificacion del protocolo.
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6. Discusion sobre mecanismo para coordinar la agenda de los integrantes del
CPC.

RMCL propuso que cualquier tipo de invitacion que reciba, la compartira con todos los

integrantes para comunicarles si ella acepté o no la invitacion, en caso de que quieran

participar y asistir para que todos estén enterados de las invitaciones y los eventos que

hay.

Asimismo, RMCL pidié que el resto de los integrantes compartiera las invitaciones que
les hacen para estar enterados del calendario. Menciond que en la pagina del CPC hay
una parte de agenda donde se han estado publicando los eventos donde se ha
participado, RMCL pregunto si querian que fuera una agenda de la presidencia o de todos
los integrantes del CPC.

AHV menciond que él entendia que la agenda de la presidencia es mucho mas ardua y
compleja que la del resto de los integrantes. Propuso poner en la agenda solo a los
eventos donde oficialmente los inviten como CPC o que el CPC realiza.

Acuerdo 20200305-043-07: Por unanimidad, se acuerda que cada integrante del CPC
enviara al correo institucional los eventos a los que los inviten como miembros del CPC
y seran incluidos en la agenda publica.

7. Sobre la solicitud del Observatorio del Sistema Nacional Anticorrupcion
(OSNA) para la celebracion de una carta de intencion.

Acuerdo 20200305-043-08: Por unanimidad, se aprueba la propuesta de firmar una carta
de intencién con el Observatorio del Sistema Nacional Anticorrupcion y su parte
académica. Los integrantes del CPC tendran hasta el lunes 9 de marzo para hacer
comentarios a la carta de intencion.

8. La planeacion estratégica.

RMCL dijo que ella aprobaba el contenido de la planeacion estratégica.

JAAF y AHV estuvieron de acuerdo también con el contenido. En ese sentido, precisaron
que con esta votacion queda aprobada en lo general y en lo particular la planeacién
estratégica del CPC.

Acuerdo 20200305-043-09: Por unanimidad, los integrantes del CPC aprueban en lo
particular el documento de la planeacion estratégica y esta sea subida a la pagina del
CPC.

9. Asuntos generales.
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RMCL menciono que hablé con las mujeres que colaboran con el CPC para informarles
gue no habria problema si deciden participar en el paro del 9M.

Asimismo, informo sobre la intencidon de elaborar un pronunciamiento conjunto con las
presidentas de los CPCs locales y mencioné que ya habia enviado la propuesta de
comunicado al chat de whatsapp de presidentes.

Se da por concluida la sesion siendo las 14: 15 am.

Nombres y firmas:

Rosa Maria Cruz Lesbros EMITID0 POR ELGAT PORE 1 100
ROSA MARIA CRUZ LESBROS
Alfonso Hernandez Valdez SIG. DESC. AUTORIDAD, CERTIFICADORA
ALFONSO HERNANDEZ VALDEZ
FIRMA REALIZADA CON UN CERTIFICADO
Jorge Alberto Alatorre Flores EMITIDO POR EL SAT POR:
JORGE ALBERTO ALATORRE FLORES
Anexos:
Orden del dia.

Acta de la sesién ordinaria 12 de febrero 2020.
Seguimiento de acuerdos.
Carta de intencion.
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