Comité de Participacion Ciudadana
Sistema Nacional Anticorrupcion

Acta de la trigésima sesién ordinaria

Fecha: 08 de abril de 2020
Lugar: Videoconferencia
Hora: 13:00 horas

Tipo de reunién: Via remota
Coordinada por: Rosa Maria Cruz Lesbros
Acta nimero: 20200408-045

Lista de asistenciay quérum legal

Asistentes: Rosa Maria Cruz Lesbros (RMCL), Alfonso Hernandez Valdez (AHV) y Jorge
Alberto Alatorre Flores (JAAF).

Reunido el quérum necesario para sesionar con los tres miembros del Comité de
Participacion Ciudadana (CPC), se declara legalmente instalada la sesion.

Asimismo, siendo las 13:00 horas, la Presidenta dio cuenta de la propuesta del siguiente:
ORDEN DEL DIA

1. Presentacién y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

2. Revision y aprobacion del acta de la sesion ordinaria del Comité de Participacion
Ciudadana celebrada el 5 de marzo de 2020.

3. Seguimiento de acuerdos.

4. Proyecto de politica integral ante la contingencia.

5. Vinculaciéon y seguimiento de propuesta de Transparencia Mexicana.

6. Propuesta de coordinaciéon de fondos en coordinacion con el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y AMAD.

7. Sobre las sesiones del Comité Coordinador.

8. Seguimiento a la presentacion de la declaracion patrimonial y de intereses.

9. Presentacion de estudios sobre municipios y salarios de los Comités de Participacion
Ciudadana.

10. Asuntos generales.
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Desarrollo de la sesién
1. Presentaciony, en su caso, aprobacién del orden del dia.

Los integrantes del CPC agregaron en el punto 10 del orden del dia relativo a “Asuntos
Generales” el tema sobre las reuniones con OSC celebradas el 7 y 8 de abril de 2020.

Previa votacion, los integrantes del CPC tomaron el siguiente:
Acuerdo 20200408-045-01: Por unanimidad, se aprueba el orden del dia.

2. Revisién y aprobacion del acta de la sesion ordinaria del Comité de
Participacion Ciudadana, celebrada el 5 de marzo de 2020.

Previa votacion, los integrantes del CPC tomaron el siguiente:

Acuerdo 20200408-045-02: Por unanimidad, se aprueba el acta de la sesién ordinaria
celebrada el 5 de marzo de 2020 con las observaciones realizadas por RMCL.

3. Seguimiento de acuerdos.

RMCL pidié a Xunahxi Pineda Cruz, enlace de la SESNA con el CPC, que leyera los
acuerdos pendientes de conclusion, entre los que se encontraban:

e Acuerdo 20190911-037-04: Por unanimidad, los integrantes del CPC aceptan la
propuesta de JOLP para que presente un mecanismo sobre cémo vincular al CPC
con distintas OSC para temas especificos.

Sobre este acuerdo, los integrantes del CPC decidieron darlo por concluido, debido a que
hay uno nuevo, en donde el responsable de presentar un mecanismo de vinculacion del
CPC con sociedad civil es JAAF.

e Acuerdo 20191009-038-08-1: Proyecto institucional.
Sobre el proyecto de proyecto institucional, JAAF informé que sigue en proceso de
elaboracion el reglamento.

e Acuerdo 20191009-038-08-2: Proyecto contrataciones publicas.
RMCL pregunté si en la Comision Ejecutiva se hizo alguna referencia respecto del tema
de contrataciones publicas.
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AHYV dijo que no se vio el tema, menciond que la reunion fue hace aproximadamente un
mes y en ésta se trataron otros temas. Propuso ver en qué orden de prioridad esta el
tema para el CPC, porque en la Comision Ejecutiva se han concentrado més en el tema
de la Politica Nacional Anticorrupcién (PNA), de indicadores y estado de los CPC.

RMCL mencion6 que Ricardo Salgado, Secretario Técnico de la SESNA, le menciond
gue podrian abordar la iniciativa como se hizo la PNA, pero después le dijo que no, ya
que todo el equipo de Roberto Moreno, titular de la Unidad de Riesgos y Politica Publica,
se iba a enfocar en capacitar a los estados para la elaboracion de sus politicas estatales
anticorrupcion.

AHV comenté que respecto del tema de contrataciones habria que tomar una
determinacion, es decir, si el tema se trabajara desde el CPC o desde la Comision
Ejecutiva, ya que, si no se define esto, el acuerdo seguird en proceso indefinidamente.
Menciond que en la Comision Ejecutiva si estéd incluido el tema de contrataciones
publicas.

RMCL dijo que, ante este nuevo escenario de emergencia debido a la pandemia de
Covid-19, que trae consigo nuevos retos a los que se les tendra que poner atencion,
propuso dejar el tema de contrataciones publicas en la Comisién Ejecutiva y dar por
terminado el acuerdo en el CPC.

JAAF propuso trabajar el tema en el CPC y posteriormente trasladarlo a la Comision
Ejecutiva.

RMCL dijo que ese tema podria funcionar mejor en la Comision Ejecutiva, a través de la
Secretaria Ejecutiva, al ser quienes tienen la forma de ejecutarlo.

AHV y JAAF estuvieron de acuerdo con la propuesta de RMCL por lo que el acuerdo se
tiene por concluido

e Acuerdo 20191009-038-08-5: proyecto de comunicaciéon. (Pendiente reunion con
Eduardo Bohérquez).

AHV dijo que platico con Eduardo Bohorquez para ver si era posible hacer la reunién para

el proyecto de comunicacion de manera virtual, y €l le dijo que era complicado de esa

manera por las dinamicas y que, dada la coyuntura de emergencia sanitaria, los recursos

gue estaban empleando estan puestos ahora en el tema de la pandemia. AHV propuso

colocar el tema transversal de comunicacién, en la politica integral del CPC vy
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posicionarse de manera mas solida y tener una mayor presencia como CPC, y dar por
concluido el acuerdo.

JAAF estuvo de acuerdo con AHV y propuso generar una serie de guiones para las
reuniones del CPC, y ser consistentes con los actores y con los medios.

RMCL propuso que se sefalara que, el acuerdo se pospone debido a la coyuntura del
pais por la pandemia.

AHV dijo que sefialara que el acuerdo se da por concluido y se traslada como eje a las
politicas integrales que emitira el CPC, donde se estableceran algunos parametros de
comunicacioén, con lo que RMCL Y JAA estuvieron de acuerdo

e Acuerdo 20191009-038-08-6: Politica Nacional Anticorrupcion. (La ultima actividad
fue enviar un cuestionario a los CPCs locales).

JAAF menciond que el acuerdo ya esta concluido, ya que envioé un cuestionario a los
integrantes de los CPCs estatales y no hubo suficientes respuestas, mencion6 que lo
retomard en la reunion del lunes 13 de abril de 2020, ya que Unicamente contestaron 4 6
5.

RMCL dijo que se esperaran al lunes en la reunion para poder darle una fecha de cierre.

e Acuerdo 20200212-042-04: Por unanimidad, se acuerda que RMCL planteara en
sus reuniones con los integrantes del CC la posibilidad de que sesionen en
plenaria los integrantes del SNA.

RMCL dijo que todos los integrantes del Comité Coordinador, con quienes se reunio,
estuvieron de acuerdo, incluso Délida Acosta, titular de la Unidad de Vinculacion de la
SFP con el SNA, propuso hacer un primer saque de los estatutos del SNA. Dijo que ahora,
debido a la llegada de la pandemia, veran como avanza el tema, pero al ya haberlo
planteado en las reuniones que sostuvo con los integrantes del CC, este punto se da por
concluido.

e Acuerdo 20200305-043-04: Por unanimidad, los integrantes del CPC acuerdan
gue la Presidenta del CPC proponga al Comité Coordinador que se lleve a cabo la
sesion de instalacion del Sistema Nacional Anticorrupcion para dar cumplimiento
al Plan de Trabajo del Comité Coordinador de 2018, el cual continta pendiente.
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Los integrantes del CPC comentaron que este acuerdo se daba por concluido debido a
gue ya se habia propuesto a los integrantes del Comité Coordinador también en relacion
al seguimiento del punto de acuerdo anterior.

e Acuerdo 20200305-043-05: Por unanimidad, se acorddé que JAAF elaborara un
proyecto de los temas a incluir en el reglamento interno del CPC, mismo que
enviara al resto de los integrantes en una semana.

Los integrantes del CPC propusieron fusionar este acuerdo con el de la elaboracion de
una propuesta de vinculacion con sociedad civil, ya que ambos estan relacionados y se
encuentran en proceso, donde JAAF es el responsable.

e Acuerdo 20200305-043-06: Los proyectos de investigacion del concurso realizado
por la SESNA se irdn distribuyendo de manera equitativa entre los integrantes del
CPC y cada uno de ellos seréa responsable de elaborar la calificacion del protocolo.

RMCL dijo que les enviaron 3 protocolos mas, por lo que el concurso lleva hasta esta
fecha 22 protocolos presentados. Menciond que enviara los protocolos al resto de los
integrantes para que envien la evaluacion.

El acuerdo continla en proceso hasta que los integrantes del CPC envien las
evaluaciones.

e Acuerdo 20200305-043-07: Por unanimidad, se acuerda que cada integrante del
CPC enviara al correo institucional los eventos a los que los inviten como
miembros del CPC.

Los integrantes del CPC mencionaron que el acuerdo ya estaba concluido.

e Acuerdo 20200305-043-08: Por unanimidad, se aprueba la propuesta de firmar
una carta de intencién con el Observatorio del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Los integrantes del CPC tendran hasta el lunes 9 de marzo para hacer comentarios
a la carta de intencion.

El acuerdo concluyé con la firma de las cartas de intencion el viernes 27 de marzo.
Previa votacion, los integrantes del CPC tomaron el siguiente:

Acuerdo 20200408-045-03: Por unanimidad, los integrantes del CPC dieron por

concluidos los siguientes acuerdos: Acuerdo 20190911-037-04, Acuerdo 20191009-038-
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08-2, Acuerdo 20191009-038-08-5, Acuerdo 20200212-042-04, Acuerdo 20200305-043-
04, Acuerdo 20200305-043-07 y el Acuerdo 20200305-043-08.

4. Proyecto de politica integral ante la contingencia.

AHV menciond que los integrantes del CPC, debido a la coyuntura del pais respecto de
la pandemia de Covid-19, decidieron establecer una politica integral que reflejara los
nuevos tiempos de politica de corrupcion y de transparencia, por lo que decidieron
articular una politica publica, para prevenir actos de corrupcién y la discrecionalidad de
actos publicos tanto nacionales como estatales, derivados de la contingencia. AHV
menciono que un primer eje de la politica integral es el diagnostico, es decir, lo que hay
en materia de fondos de orden del gobierno; el segundo eje es la transparencia de la
informacion; el tercer eje es el de comunicacién y disefio, para difundir los resultados que
vayan encontrado y que esto funcione como estrategia para posicionar al CPC como
posible prevencién de corrupcion; y el cuarto eje es de la rendicion de cuentas. Por ultimo,
menciond que el documento de la politica integral ya esté en la pagina web del CPC y se
compartio en las redes sociales.

Previa votacion, los integrantes del CPC tomaron el siguiente:

Acuerdo 20200408-045-04: Por unanimidad, los integrantes del CPC acuerdan la
emision de una politica integral ante la coyuntura del Covid-19, que en sus términos
gueda redactada conforme al anexo 3.

5. Vinculaciéon y seguimiento de propuesta de Transparencia Mexicana.

AHV dijo que Transparencia Mexicana propuso trabajar en conjunto con el CPC, y fue a
partir de ahi que surgié la Iniciativa del CPC nacional para convocar a los estatales.
Transparencia Mexicana (TM) emitié un comunicado con los resultados.

RMCL mencioné que, en la interlocucién con TM, ocurrié la oportunidad de generar esta
sinergia, donde se sumaron los CPC locales, algunos si lograron tener comunicacion de
manera colectiva, y otros de manera individual; otros se sumaron, pero no les dio tiempo
de poder concretar la informacién ya que los tiempos fueron cortos,. RMCL dijo que el
ejercicio no ha acabado, la intencién del proyecto es monitorear qué tipo de informacién
da el estado, respecto de los recursos para la atencién de la pandemia. Fue un modelo
de hacer sinergia y suma con los CPCs locales y la ciudadania y OSC.
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JAAF esta de acuerdo, menciona que lo importante es que esto lleve a una sinergia de
esfuerzos especificos y reiterarles que una parte en el sitio web del CPC va a estar
difundiendo y dando seguimiento de los proyectos de sociedad civil.

RMCL propuso tomar como suyos los proyectos y pronunciamientos que los CPCs
locales tengan respecto de la pandemia, y colocarlos en la parte de comunicacion de la
pagina web del CPC.

JAAF propuso crear una pestafia de Covid-19 en la pagina web y ahi meter todo.
AHV y RMCL aprobaron.
Previa votacion, los integrantes del CPC tomaron el siguiente:

Acuerdo 20200408-045-05: Por unanimidad, los integrantes del CPC acuerdan agregar
a la pagina del CPC una pestafia nueva dedicada al Covid-19 donde se compartan los
comunicados hechos por los CPCs locales y organizaciones de la sociedad civil
derivados de la pandemia.

6. Propuesta de revision de fondos en coordinacién con el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y AMAD.

RMCL dijo que este punto resulté de la firma de la carta de intencién que tuvo con AMAD
que son expertos en el tema de fiscalizacion y podrian hacer sinergia con el CPC y
elaborar una propuesta de revision de los recursos de la pandemia.

No se tom6 un acuerdo al respecto.
7. Sobre las sesiones del Comité Coordinador.

RMCL informé que el Comité Coordinador decidié suspender la sesion programada para
el 16 de abril de 2020, por lo que ella propuso sesionar de manera virtual, pero la mayoria
de los integrantes contesto que no, ya que la base legal no lo contemplaba, y el CJF y el
INAI alegaron que estaban en suspension de plazos, por lo que no podian tener voz
decisoria, la Unica que dijo que si podria ser posible era la SFP.

RMCL indicé que hay 6rganos colegiados que estan sesionando de manera virtual, por
ejemplo, el INE quién en una sesion presencial aprobd la via virtual para celebrar las

siguientes sesiones en el marco de la contingencia.
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JAAF propuso solicitar en la primera sesion del Comité Coordinador que los lineamientos
de las sesiones de dicho 6rgano sean modificados a fin de que se permita sesionar
virtualmente.

RMCL manifestd6 que en su consideracion si existe fundamento para sesionar
virtualmente, y mencion6 que en la préxima sesion del Comité Coordinador propondra el
tema. Mencion6 que podrian tener reuniones de trabajo virtuales sin que necesiten de
validez juridica, pero asi poder avanzar y tener una reunion de trabajo para ver el estado
de las cosas y los puntos de sinergia entre el SNA y el Comité Coordinador, es decir,
trabajar de manera proactiva. Mencioné que le pedira a Ricardo Salgado, Secretario
Técnico, que convoque a una reunion y ella hablara de manera directa con los integrantes
del Comité Coordinador para ver la factibilidad de la reunién.

Previa votacion, los integrantes del CPC tomaron el siguiente:

Acuerdo 20200408-045-06: Por unanimidad, se acuerda que la Presidenta del CPC
solicitara a los integrantes del Comité Coordinador incluir como tema la posibilidad de
celebrar sesiones virtuales en caso de emergencias, en la proxima sesion. RMCL buscara
a los integrantes del Comité Coordinador para invitarlos a una reunion de trabajo virtual.

8. Seguimiento ala presentacion de la declaracion patrimonial y de intereses.

RMCL menciono que ese es uno de los puntos por los que considera necesaria la sesiéon
del Comité Coordinador, ya que ante los temas de la pandemia las y los servidores
publicos de cumplir con la presentacién, pero podria haber una imposibilidad practica de
informar, capacitar, etcétera. Lo que podria generar un incumplimiento muy grande de
esta obligacion por parte de los servidores publicos.

RMCL dijo que, al presentarse la declaraciéon amplia y simplificada por primera vez, la
problematica de este primer ejercicio, por la coyuntura en la que se aplica, sera un
problema de cumplimiento. Mencioné que la SFP mencion6 que podia dictar medidas de
excepcion y de alargamiento de los plazos. Ante eso, pidié que pensaran cudl seria la
posicion del CPC ante esta problemética.

AHV propuso plantearlo como un punto de preocupacién en el CPC para estar enterados,
pero menciono que cualquier planteamiento de solucion debe ser propuesto por el Comité
Coordinador.

Los integrantes del CPC se dan por enterados de la problematica.
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9. Presentacion de estudios sobre municipios y salarios de los Comités de
Participacion Ciudadana.

Xunahxi Pineda Cruz dijo que el equipo de trabajo que apoya al CPC elabord estos
estudios, donde identificaron, atendiendo a las leyes locales, si los municipios forman
parte del sistema estatal anticorrupcion, del Comité Coordinador estatal o del Comité
Rector, en algunos casos era parte del Sistema Estatal pero no del Comité Rector y
viceversa.

RMCL refirié que la forma de participar de los municipios es muy diversa.

Xunahxi Pineda mencioné el segundo estudio, respecto de los sueldos de los CPC, donde
para poder elaborarlo se realizaron solicitudes de informacion, se buscé informacién en
las paginas de las Secretarias Ejecutivas estatales, y en algunos casos, cuando no habia
datos, se hicieron solicitudes. En particular hay dos casos donde fue mas complicado
conseguir la informacion, que es el caso de Guerrero e Hidalgo, en el caso de Guerrero
sigue pendiente el dato.

Previa votacion, los integrantes del CPC tomaron el siguiente:

Acuerdo 20200408-045-7: Se tienen por recibidos los estudios sobre participacion de
municipios en los sistemas estatales anticorrupcion y sobre salarios de los CPCs 2019.

10.Asuntos generales.

RMCL mencion6é que han estado en comunicacién cercana con organizaciones de la
sociedad civil por lo que tuvieron reuniones con Fundar, GESOC, IMCO, Articulo 19,
donde hablaron de los proyectos que tienen actualmente derivados de la pandemia, en
los que el CPC puede ser el vinculo con el Comité Coordinador. Mencion6 que estan en
espera de reunirse con Transparencia Mexicana, con México Evaltua y con la Red por la
Rendiciébn de Cuentas. También haran un acercamiento con Mexicanos contra la
Corrupcién y la Impunidad.

Xunaxhi Pineda Cruz dijo que le pidi6 al equipo de trabajo elaborar un estudio de cuantas
organizaciones de la sociedad civil hay en cada estado y qué estan haciendo en la
materia.

Se da por concluida la sesion siendo las 14: 30 horas.
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Nombres y firmas:

3 FIRMA REALIZADA CON UN CERTIFICADO
Rosa Maria Cruz Lesbros EMITIDO POR EL SAT POR:

ROSA MARIA CRUZ LESBROS

FIRMA REALIZADA CON UN CERTIFICADO
Alfo nso H ernénd ez Valdez SIG_DESC_AUTORIDAD_CERTIFICADORA

ALFONSO HERNANDEZ VALDEZ

Jorge Alberto Alatorre Flores F A oy CERTIFICADO

JORGE ALBERTO ALATORRE FLORES

Anexos:
Orden del dia.

Acta de la sesion ordinaria
Seguimiento de acuerdos
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