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Comision de Gobierno Abierto
Plan de Trabajo 2020

Antecedentes

Con la Revolucion Francesa de 1789 y la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, inicié un largo proceso de evolucién de los derechos humanos, el cual, hoy
en dia sigue vigente. Bajo esta premisa, uno de los mas recientes derechos fundamentales,
el derecho de acceso a la informacioén, el cual se encuentra enmarcado dentro de la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 6.

Por informacion publica se entiende, de acuerdo con el mismo articulo en su apartado A,
parrafo I:

“Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal.”

Este derecho es una herramienta util para:

e Combatir la corrupcién: porque permite materializar el principio de transparencia
en la gestidon publica y mejorar, en consecuencia, la calidad de la democracia como
forma de gobierno (OEA, 2007).

e Impulsar la construccion de sociedades mas justas, equitativas vy
corresponsables en la gestion de los asuntos publicos.

e Hacer posible que los ciudadanos conozcan la forma en como el gobierno ejerce
el gasto publico, de tal manera que puedan involucrarse mas en el seguimiento
de politicas y programas, asi como conocer la eficiencia y la eficacia con la que los
organismos de gobierno se desenvuelven.

La transparencia y la rendicion de cuentas son dos componentes esenciales en los que se
fundamenta un gobierno democratico.

Transparentar y otorgar acceso publico a la informacion publica, permite a la ciudadania
realizar una revision del ejercicio gubernamental.

Asi pues, mediante el acceso a la informacién se pueden prevenir, detectar, investigar y
sancionar, la comision u omision de acciones que constituyen faltas administrativas y actos
de corrupcion en la gestion administrativa pero también al crear una cultura de transparencia.



RED NACIONAL

DE COMITES DE PARTICIPACION
CIUDADANA

CPC

Gobierno N
Abierto 44

Se debe entonces promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién focalizada
en la prevencion, deteccion y sancién de actos de corrupcion en las dependencias
publicas y la sociedad civil.

El Gobierno Abierto (GA) busca cambiar la forma en la que se relacionan los ciudadanos, los
gobiernos y la administracion publica, en donde le involucramiento informado de la sociedad
es esencial.

Por medio de modelos de Gobierno Abierto se pretende:

1. Mejorar los niveles de transparencia y acceso a la informacion mediante la apertura de
datos publicos.

2. Facilitar la participacion ciudadana en el disefo e implementacién de Politicas Publicas.

3. Favorece la generacion de espacios de colaboracion e innovacion entre las
administraciones publicas, la sociedad civil y el sector privado para co-disefar y/o
coproducir valor publico, social y civico.

Lo anterior plantea nuevas formas de estructurar esa relacion utilizando diferentes e
innovadoras herramientas, mecanismos y metodologias que apuntan a fortalecer
principalmente las diferentes dimensiones del gobierno abierto (transparencia, rendicion de
cuentas, participaciéon ciudadana e innovacion).

En el marco de esta nueva relacién se inscribe el quehacer de los Sistemas Nacional y
Estatales Anticorrupcion, y particularmente el de los Comités o Consejos de Particion
Ciudadana pues esta en sus prerrogativas y atribuciones coadyuvar con la autoridad en
materia de prevenir, detectar investigar y sancionar, faltas administrativas y hechos de
corrupcion, siendo el vinculo con la sociedad y la academia con el fin de proponer politicas
publicas que contribuyan a disminuir la corrupcion y la impunidad.

Datos abiertos y Anticorrupcién

Muchas de las actividades de una red de corrupcion, y muchas de las personas y
organizaciones involucradas, dejan su huella en los conjuntos de datos mantenidos por el
gobierno. Paraddjicamente, los esquemas de corrupcién recurren frecuentemente a la ley para
asegurar la propiedad de las empresas, tierras y activos utilizados para lavar sus ganancias,
aunque buscan el secreto mediante el uso de empresas fachada y redes de propiedad
complejas. Los contratos publicos, el gasto y otras transacciones se registran en las bitacoras
de contabilidad del gobierno. Algunas politicas pueden exigir que se registren declaraciones
patrimoniales y conflictos de intereses.

! Alvaro V. Ramirez-Alujas, Consultor ILPES/CEPAL; Gobierno Abierto, Gobierno Digital & Datos Abiertos de Gobierno
(DAG)... {Qué? ;Como? ;Para qué?; recuperado de http://www.eclac.org/ilpes/
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Si bien toda esta informacion permanece en silos, la identificacion, seguimiento y confrontacion
de las redes de corrupcién seguira siendo una tarea laboriosa. Si se dispone de mas datos
interoperables (aumentando la capacidad de comparar los conjuntos de datos entre si),
deberia ser posible detectar patrones sospechosos y fortalecer asi las iniciativas anticorrupcién
implementadas por gobiernos o por organizaciones de la sociedad civil.

En 2014, el Grupo de Trabajo Anticorrupcion del G20 (ACWG) reconocio la importancia de los
datos abiertos como un recurso emergente para abordar la corrupcion, destacando su
potencial para seguir los flujos financieros, abrir contratos y adquisiciones publicas y permitir
una colaboracioén intersectorial. Cuando los datos son abiertos por defecto, las posibilidades
de involucrar a un mayor numero de actores en los distintos esfuerzos contra la corrupcion
aumentan?.

Objetivo estratégico de la Comisién

Promover y difundir la Implementacion de mecanismos, herramientas y ejercicios de Gobierno
Abierto, mediante la participacion proactiva de los Comités de Participacion Ciudadana, con
las Organizaciones de la Sociedad Civil, colectivos sociales y la academia, con el fin de lograr
que se establezcan herramientas metodologias y politicas publicas integrales de Gobierno
Abierto en los entes publicos de los diferentes érdenes de gobierno, para la prevencion y
deteccidn oportuna de hechos de corrupcion y faltas administrativas.

Mision
Ser un impulsor y promotor para la consolidacion de un Estado Abierto.

Presidente
Raul Cazares Urban

Secretario
Jose Luis Anaya Rios

Integrantes de la Comisién

Alejandro Alvarez Castellanos Blancarte
Alma Delia Hernandez Sanchez

Alma Lidia Cota Ojeda

Beatriz Ojeda Vidal

Cesar Sereno Marin

Daniel Alejandro Valdés Amaro

Gaspar Jiménez Triste

Guillermo Lara Morales
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2 Eduardo Bohorquez y Rafael Garcia Aceves; Guia de Apertura Usar Datos Abiertos para Combatir la Corrupcion; Open
Contracting Partnership-Transparencia Mexicana;
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9. Isela Uribe Alvarado

10.Jose Luis Anaya Rios
11.Josefina Diaz Aguilar

12.Juan Adolfo Vonnbertrab Saracho
13.Juan Liborio Fenech Cardoza
14.Juan Melquiades Ensastiga Alfaro
15.Katya Morales Prado

16.Lucero Romero Mora

17.Miguel Salvador Gémez Gonzalez
18. Miriam Monreal Vidales
19.Napoléon Francisco Lomeli Abad
20.Norma Juarez Trevino

21.Norma Sanchez Castillo
22.Pastor Cruz Ortiz

23.Raul Cazares Urban

24.Reyna Miguel Santillan
25.Ricardo Alberto Rios Zenteno

Problemas relacionados de Gobierno Abierto detectados en la Politica Nacional
Anticorrupcion

* Limitado impacto de los esquemas de transparencia y gobierno abierto para la vigilancia,
seguimiento, evaluacién y mejora de los programas publicos, asi como del ciclo
presupuestario.

* Ineficiencias en los esquemas de transparencia y mecanismos de gobierno abierto que
propicien la eliminacion de barreras de entrada, la vigilancia y la colaboracién social en la
contencién de riesgos de corrupcion.

Principios transversales de la Politica Nacional Anticorrupcion
Gobierno Abierto y Participacion Social.

Un elemento problematico que se identificé de manera constante a lo largo del diagnéstico de
la PNA, se relaciona con la opacidad y la falta de criterios de justificacion de las
instituciones publicas en distintos ambitos (control interno, procuracion de justicia, servicio
publico, procesos de asignacion presupuestal, etcétera). Con base en dicho diagnostico, un
principio que articula el desarrollo de estrategias en esta politica se orienta a la promocion de
esquemas que de manera explicita y sistematica- promuevan la apertura de las instituciones
del Estado mexicano y el gobierno abierto.

Este proceso de apertura se entiende a partir de dos elementos esenciales: la transparencia
gubernamental y, especialmente, la participacion de la sociedad civil en aquellos ambitos
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de relevancia para el control efectivo de la corrupcion. La vinculacién de estos dos
elementos supone, por una parte, la generacién de informacion socialmente util por parte de
las instituciones publicas que reduzca asimetrias de informacion y riesgos de corrupcion en
sectores clave (por ejemplo, tramites o contrataciones publicas) pero que también, por otra,
brinde insumos suficientes para la articulacion de procesos sustantivos de participacion,
colaboracion y cocreacion entre autoridades, funcionarios y sociedad civil. En este
sentido, el gobierno abierto trasciende logicas tradicionales de cumplimiento de obligaciones
de transparencia y de articulacion de espacios consultivos de participacion; y también supone
la construccion de esquemas en donde la innovacién social y la rendicién de cuentas se
convierten en pilares fundamentales en el desarrollo estrategias de control de la corrupcion.

Prioridades de la PNA con las que coadyuva la comisién
Eje 1. Combatir la corrupcién y la Impunidad

Prioridad 10.

Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de combate a la
corrupcion por parte de las instancias encargadas de la investigacion, sustanciacion,
determinacioén y resolucién de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién.

Herramientas: Justicia Abierta, designaciones Abiertas, Datos Abiertos Contra la Corrupcion-
ODC, Comités de Contraloria y testigos sociales y Mapeando la corrupcion IMCO

Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso poder

Prioridad 16.

Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que propicien,
desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacion, mejora, simplificacion, gestion
de riesgos y rendicion de cuentas de los entes publicos, el ciclo presupuestal, las
contrataciones publicas, las asociaciones publico-privadas, el cabildeo y los programas
publicos, en colaboracion con el SNT e instancias publicas nacionales e internacionales.

Herramientas: Contratacion publica abierta a través de: Monitor Karewa FTM, Infraestructura
Abierta México Evalua, Mapeando la Corrupcién IMCO, Transparencia en los programas
sociales y padron de beneficiarios, Datos Abiertos.

Prioridad 20.

Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias de analisis de datos masivos e inteligencia
artificial relacionadas con la identificacion de riesgos, la evaluacién, la mejora de la gestion, la
auditoria y la fiscalizacion estratégicas de programas, procesos, actividades y funciones en el
sector publico.
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Herramientas: Contratacion publica abierta a través de: Monitor Karewa FTM, Infraestructura
Abierta México Evalua, Mapeando la Corrupcién IMCO

Eje 3. Promover la mejora de la gestion publica y de los puntos de contacto gobierno-
sociedad.

Prioridad 25.

Crear observatorios y laboratorios de innovacién social para la gestion de riesgos de corrupcién
en los puntos de contacto gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en compras y
adquisiciones publicas.

Herramientas: Contratacion publica abierta a través de: Monitor Karewa FTM, Infraestructura
Abierta México Evalua, Mapeando la Corrupcién IMCO

Prioridad 28.

Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que
fortalezca la rendicion de cuentas y la vigilancia social en materia de infraestructura, obra
publica y asociaciones publico-privadas, en colaboracion con el SNT.

Herramientas: Contratacion publica abierta a través de: Monitor Karewa FTM, Infraestructura
Abierta México Evalua, Mapeando la Corrupcién IMCO

Prioridad 30 Promover la creacion y adopcion de criterios y estandares unificados en las
compras, contrataciones y adquisiciones publicas, que acoten espacios de arbitrariedad, y
mejoren su transparencia y fiscalizacion

Herramientas: Contratacion publica abierta a través de: Infraestructura Abierta México Evalua,
Estandar de Contrataciones Abiertas, Open Contracting Partnership y Transparencia Mexicana

Eje 4. Involucrar a la sociedad y el sector privado

Prioridad 32.

Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que promuevan la
participacion ciudadana y el ejercicio de derechos en el combate de la corrupcion, en
colaboracion con el SNT.

Herramientas: Alianza para gobierno abierto, ejercicios locales de GA.

Considerando como pilares del Gobierno Abierto la participacion y la colaboracion considero
que estos ejes son también propios del tema

Prioridad 33.



»» RED NACIONAL

DE COMITES DE PARTICIPACION
CIUDADANA

CPC

Gobierno
Abierto

Crear un catalogo nacional de mecanismos de participacion social que contribuya a la
incidencia formal y efectiva de la vigilancia ciudadana en la prevencion y combate de la
corrupcion.

Prioridad 34.
Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y digitales de participacion
ciudadana para articular propuestas de combate a la corrupcién desde la sociedad

Prioridad 38.
Adoptar practicas homogéneas de parlamento abierto en los poderes legislativos federal y
estatales, tendientes a un modelo de estado abierto.
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Programa de trabajo 2019-2020

Para el desarrollo del de trabajo de la comisién se proponen las siguientes actividades en dos
grupos. Primero tenemos las acciones a corto plazo que principalmente se refieren al
fortalecimiento de la propia Comision y luego se tiene otro grupo de acciones a mediano y
largo, donde estas se refieren a acciones que pueden tomar una periodicidad mayor debido a
que por la naturaleza de las misma y el involucramiento de diferentes actores pueden tardar
en concluirse.

Acciones a corto plazo

Productos o
Actividad Descripcion Actores medios de
verificacion

Desarrollar
ejercicios de Lleva a cabo Numero de
sensibilizacion sobre | para socializar CPC, ejercicios de
GA con los CPC, el concepto de Socieda sensibilizacion
Sistemas Gobierno d Civil y sobre GA.
Anticorrupcion de Abierto en el Gobiern Talleres,
los Estados, gobierno y en la o] conversatorios,
gobiernos o sociedad civil. webinar, foros.

sociedad civil.

Crear un directorio
de OSC nacionales o
internacionales que

Encontrar aliados
estratégicos dentro y CPC (Comisiones

. fuera del pais para de GAy
tengan experiencia . e . v Documento
compartir conocimientos, Vinculacion) y
en el tema o : .
. <. experiencias y Sociedad Civil
anticorrupcién en el .
herramientas de GA.
marco de GA.
Realizar vinculo con el Numero de
Promover la Alianza NOSC y promover el Lo s ot ejercicios de GA
. . L CPC, Organos :
de Gobierno Abierto | ejercicio en los estados impulsados o
; , Garantes Locales | . .
a través del NOSC |que no han implementado SNT vinculados a través
la Metodologia y de la CGA

Creacién de un
catalogo de
herramientas,
experiencias
exitosas o cualquier
insumo de GA que

Contar de manera clara
con un cqnjunto de CPC y Sociedad
herramientas o Civil Documento
experiencias exitosas de
GA replicables en
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coadyuve a la lucha
anticorrupcion.

Disenar una guia de
contenido minimos
para las paginas web

de los CPC de Documento
acuerdo a los

principios de GA.

Creacion de una Paging web

pagina web
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Productos o
medios de
verificacion

Iniciativa

Numero de
Ejercicios
iniciados con
alguno de los

. . . Actores.
Justicia Abierta

Reporte con el
numero de cursos
realizados y su
alcance.

Proyecto
. _ Documento de
Designaciones proyecto
Publicas
Listados de

nombramientos
que se realicen
bajo el
mecanismo de

Datos Abiertos Designacion

Contrala Abierta.
Corrupcion
(Open Data

Charter) Numero de

Ejercicios
iniciados con
alguno de los
Actores
involucrados.
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Acciones a mediano y largo plazo

Productos o
medios de
verificacion

Iniciativa

Estados que se
suben a la iniciativa

Infraestructura
Datos Abiertos Abierta 0 a cualquier
otra similar.
Contra la
Corrupcion
(Open Data
Charter)
Infraestructura Nu_mero de
Abierta solicitudes a las OFS
' y CE de laED
realizadas.

Documento de
proyecto para
gobiernos
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Productos o
medios de
verificacion

Iniciativa

Mapeando la
Informe sobre

Corrupcion forme
ejercicios de
Infraestruct replicacion en los
n raes. ructura acion
Abierta.
Monitor Inforn.we. sobre
ejercicios de
Karewa (Follow ercici
the Money) replicacion en los
s estados
Numero de
Ejercicios de DA
iniciados con

alguno de los
Actores usando
alguna de las
plataformas.

Datos Abiertos
Contra la
Corrupcion
(Open Data

Charter) Numero de

estados que
publican
informacion en
DA.




RED NACIONAL

DE COMITES DE PARTICIPACION
CIUDADANA

CPC
Gobierno
Abierto

Productos o
medios de
verificacion

Iniciativa

Datos Abiertos
Contrala
Corrupcion (Open
Data Charter)

Numero de Ejercicios
iniciados con alguno
de los Actores.

Documento de
proyecto para
gobiernos

Métrica de
Gobierno Abierto

Pronunciamiento de la Comision

La comisién de Gobierno Abierto, la cual esta integrada por compafierxs de Puebla,
Aguascalientes, Veracruz, Colima, Chiapas, Campeche, Morelos, Guanajuato, Michoacan,
Sinaloa, Nayarit, Baja California Sur, Oaxaca, Nuevo Ledn, Hidalgo, Coahuila, Sonora,
Tlaxcala, Durango, Chihuahua y Quintana Roo, coincide en promover la Participacion
Ciudadana en los mecanismos de gobierno abierto a través de los Comités de Participacion
Ciudadana y su interaccion con los entes publicos locales, con la finalidad de incidir en la
generacion de politicas publicas colaborativas que coadyuben a la prevencion, deteccion y
sancion de actos de corrupcion y faltas administrativas.



