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Ciudad de México, 15 de diciembre de 2017

INTEGRANTES DEL COMITE COORDINADOR
DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

Presente

De acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, el Comite de Participacion Ciudadana [CPC] podra solicitar
2l Comité Coordinador la emisiéon de exhortos publicos cuando algun hecho de
corrupcion requiera de aclaracion publica. Los exhortos tendran por objeto requerir

2 las autoridades competentes informacion sobre la atencién al asunto de que sée
trate.

Los suscritos integrantes del Comité de Participacion Ciudadana [CPC] solicitamos
al Comité Coordinador del SNA, emita un EXHORTO PUBLICO dirigido a |a
Procuraduria General de la Republica, en relacion con el caso Odebrecht, por las

razones siguientes.:

En primer término, cabe referir en qué consiste el caso al que este Comité hace
referencia.

e+ EI 21 de diciembre de 2016, el Departamento de Justicia de los Estados

Unidos de América dio a conocer una investigacion conocida como el “Caso
Odebrecht”, sobre las empresas brasilenas Odebrecht y Braskem, en la que
detallaba que éstas habian realizado sobornos a funcionarios de gobierno de

12 paises, entre los que s€ encontraba Mexico.

e La empresa Odebrecht se declaré culpable por el pago de $10°500,000.00
délares de sobornos a posibles funcionarios de PEMEX, en un periodo

comprendido entre 2010-2014, con el propdsito de ganar licitaciones y, asi,
conseguir contratos millonarios de construccion ae acueductos petroleros.

e En México. la Procuraduria General de la Republica inicidé investigaciones
sobre el caso, a través del Ministerio Publico de la Federacion, dentro de la

carpeta FED/SEIDF/CGI-CDMX/0000117/2017.
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Precisado lo anterior, respecto del elemento relativo a que el exhorto se refiera a un
hecho en materia de corrupcion, debe sefalarse lo siguiente:

El 16 de febrero de 2017, Procuradores Generales, Fiscales y Fiscales Generales
de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Mexico, Panama, Peru, Portugal,
Republica Dominicana y Venezuela, suscribieron la Declaracion de Brasilia sobre

la Cooperacion Juridica Internacional contra la Corrupcion en reunion tecnica
Conjunta convocada para discutir la_cooperacion iuridica internacional _en _Ias

investiaaciones que envuelven los presuntos delitos cometidos por la empresa
Odebrecht o a través de ella, sus directivos y empleados asi como por otras
empresas investigadas en el caso Java Lato en diversos paises.

En el texto de dicha Declaracion se sefala que, considerando los compromisos que
derivan de la suscripcion de instrumentos, en el ambito reagional o aqlobal

especialmente la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

(Convencion de Mérida), los paises firmantes asumieron 8 compromisos entre los
gue destaca:

e Brindarse la mas amplia, rapida y eficaz cooperacion juridica internacional
en el caso Odebrecht y en el caso Lava Jato, en general.

e La conformacion de equipos conjuntos de investigacion, bilaterales ©
multilaterales, que permitan investigaciones coordinadas sobre el caso
Odebrecht y el caso Java Lato, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 49
de la Convencidon de Meérida y otras normal legales e Instrumentos

internacionales aplicables.
e Aplicar el articulo 37 de la Convencién de Meérida en la ejecucion vy
seguimiento de las solicitudes de cooperacion juridica internacional

originadas en los paises firmantes, requirentes vy requeridos, segun la
legislacion interna.
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“'

Cabe mencionar que la PGR dio cuenta de lo anterior, a traves del Comunicado QX\>

1174/2017, del 17 de agosto de 2017, en los siguientes terminos:

o FEl titular de esa Procuraduria y funcionarios de la misma viajaron a Brasil a
atender la reunion convocada por el Ministerio Publico Federal de ese pais,
en Brasilia, a la cual acudieron las y los Fiscales y Procuradores de varios
paises, con el objetivo de coordinar los trabajos de intercambio de
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informacion y estrategias de investigacién en el caso. Como resultado de

esta reunion. se suscribio el acuerdo de “Brasilia” por los Titulares de las
Fiscalias y Procuradurias el 16 de febrero de 2017.

e Entre las asistencias juridicas solicitadas a la Republica de Brasil, destacan
la declaraciéon de altos funcionarios de la empresa Odebrecht. Estas
declaraciones fueron ya realizadas, recientemente, en presencia de
funcionarios de la Subprocuraduria Especializada en Investigacidon de

Delitos Federales y se encuentran agregadas a las investigaciones.

e FEsa Procuraduria seguird buscando espacios de comunicacion a nivel
internacional con sus pares, en el animo de lograr un objetivo comun: abatir
la impunidad y combatir de manera conjunta y coordinada el crimen y la

corrupcion trasnacional.

De lo expuesto es posible desprender que:

1. La cooperacién internacional que México ha asumido para la investigacion
del caso Odebrecht se enmarca en la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (Convencion de Merida), cuya finalidad consiste en: a)

Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y

eficientemente la corrupcion y, b) Promover, facilitar y apoyar la
cooperacion internacional y la asistencia técnica en la prevencion y la lucha

contra la corrupcion, incluida la recuperacion de activos.

3

a la prevencion, la investigacion y el enjuiciamiento de la corrupcion y al
embargo preventivo, la incautacion, el decomiso vy la restitucion del producto
de delitos tipificados con arreglo a dicha Convencion.

3 En ese sentido, la Convencion en comento contiene una serie de conductas
formas de corrupcién-, que cada Estado debe tipificar como delito. Entre
estas conductas se encuentra, por ejemplo, el soborno, abuso de funciones,

enriqguecimiento ilicito, entre otras.

2 La Convencion de Mérida se aplica, de conformidad con sus disposiciones, §§

\

4 Actualmente, estas conductas se encuentran reguladas en el Codigo Penal
Federal vigente, en especifico, el soborno, se encuentra regulado bajo el

nombre de “cohecho” en el articulo 222 de la norma citada.
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S. En consecuencia, con independencia de que el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal sobre la Materia de Combate a la Corrupcion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 18 de julio del 2016, mediante el cual se instauro
el Titulo Décimo denominado “Delitos por hechos de corrupcion” aun no entra
en vigor porque no ha sido nombrado el Titular de la Fiscalia Especializada
en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion, lo cierto es que,
el caso Odebrecht esta siendo investigado en el marco de la lucha contra la
corrupcion en términos de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion y, la o las conductas ilicitas con las que se relaciona el caso estan
comprendidas expresamente como formas de corrupcion en dicho

instrumento: asi como en el Codigo Penal Federal vigente.

%
¥.

Si bien, este Comité no cuenta con informacion exacta sobre la totalidad del o los
delitos especificos que se investigan en la carpeta FED/SEIDF/CGI-

CDMX/0000117/2017. lo cierto es que es innegable por las consideraciones
sefialadas que, el caso versa sobre la materia de corrupcion en términos de la

Convencion multicitada, relacionandose al menos con la figura de soborno en
tarminos de dicho instrumento vy, su figura correlativa en el Codigo Penal Federal

vigente, a saber, “cohecho’. .

Sin perjuicio de lo anterior, este Comité considera que el caso en comento, el cual
ha sido considerado como el escandalo de sobornos mas grande de América Latina,

también pudiera vincularse cuando menos con los delitos de corrupcion que a '
continuacion se enlistan: )

1. Ejercicio_indebido de servicio publico, previsto en el articulo 214, tercera
Penal Federal:

fraccion, del Cabdigo
«comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico, el servidor piblico ;D
que: AL

por razén de su empleo, cargo o comision de

Ill.- Teniendo conocimiento €0, ¢ .
dos el patrimonio o los intereses de

que pueden resultar gravemente afecta _ c S ir
alguna dependencia O entidad de la administracion publica federal \

centralizada, organismos descentralizados, empresa de participacion estatal

mayoritaria, asociaciones y sociedades asimiladas a éstas y ﬁc{eicqmisos
oductivas del Estado, de organos constitucionales

publicos, de empresas pr Ja .
auténomos, del Congreso de Ia Unién o del Poder Judicial, por cualquier acto
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u omisién y no informe por escrito a su superior jerarquico o lo evite si esta
dentro de sus facultades.”

2. Coalicién de servidores publicos, tipificado en el articulo 216 del Codigo
Penal Federal:

“Cometen el delito de coalicién de servidores publicos, los que teniendo tal
carécter se coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley, reglamento u
otras disposiciones de caracter general, impedir su ejecucion o para hacer
dimisién de sus puestos con el fin de impedir o suspender la administracion
publica en cualquiera de sus ramas. No cometen este delito los trabajadores
que se coaliguen en egjercicio de sus derechos constitucionales o que hagan

uso del derecho de huelga.”

3 Uso ilicito de atribuciones v facultades, establecido en el articulo 217 fraccion

primera, INCISOS A Y B del Caodigo Penal Federal:

“Comete el delito de uso licito de atnbuciones 'y facultades:
|.- El servidor publico que ilicitamente:

A) Otorgue concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacion,
aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la Federacion;
B) Otorgue permisos, licencias, adjudicaciones o autorizaciones de

contenido economico;” g

5. Enriguecimiento ilicito, establecido en el articulo 224 del Codigo Penal Federal: %

Se sancionard a quien con motivo de su empleo, cargo o comision en el
servicio publico, haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe
enriquecimiento flicito cuando el servidor publico no pudiere acreditar el

legitimo aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a M‘D
sy nombre o de aquellos respecto de Ios cuales se conduzca como dueno. Q\\

Por cuanto hace a la precondicion relativa a que exista una falta de informaciony,
por ello, se considere necesaria una aclaracion publica sobre el caso de corrupcion
en cuestion, es importante referir que el 16 de octubre de 2017, el Dr. Raul

s Andrade sefal6 al anunciar su renuncia, lo siguiente:

Cervante
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| a PGR ha concluido las_investigaciones respecto a uno de los mayores

que en America | atina y México se

hayan visto. El complejo esquema para corromper funcionarios, obtener
ndebida y luego tratar de esconder dinero mal

instituciones.

Al no existir claridad en torno a la situacion que guar
Odebrecht en nuestro pais y dada la trascendencia que revis

posible comision de hechos de corrupcion, el 30
| en su calidad de Presidenta del Comité de .

Participacion Ciudadana, solicitd al Encargado de despacho de la Procuraduria
General de la Republica, Lic. Alberto Elias Beltran, informacion sobre el estado
procesal de la investigacion, con el fin de conocer si ésta continua abierta y, por
tanto. se mantiene en el ambito de la competencia de la Procuraduria, o bien, siya
fue concluida, cual es el curso que S€ le dio. Ello, para estar en posibilidad de dar

seguimiento al sistema nacional anticorrupcion recien instalado en México.

A la fecha en que se suscribe el presente documento, NO S€ ha recibido respuesta

alguna a lo solicitado.

Por lo anterior, ante la falta de informacion que permita conocer la atencion que la

Procuraduria General de la Republica esta dando al caso en cuestion, con % |

fundamento en el articulo 23 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion %

ISNA], los suscritos integrantes del CPC solicitamos al Comité Coordinador del
. ~id0 a la Procuraduria General de la Republica,

en relacion con el caso Odebrecht, para que:

a) Informe cuél es el ostatus de la investigacion, es decir, si esta abierta o cerrada * ! k)
y, en caso de estar abierta. en qué etapa se encuentra y cuanto tiempo se

calcula para llegar al cierre del caso, Yy

& Coordinador y a la ciudadania sobre los
como las acciones que esta tomando, sin \

sgo el curso de la investigacion.

b) Mantenga informado al Comit
principales avances del caso, asi

revelar informacién que ponga en re
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La trascendencia de la investigacion en la lucha contra la corrupcion y la
criminalidad organizada transnacional, y la falta de informacion oficial sobre el
avance de la misma, ameritan una actuacién del Comité Coordinador del SNA, como

la que aqui se solicita, a efecto de dar un adecuado seguimiento a la atencion del
caso.

Atentamente
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Dra. Jacqueline Peschard Mariscal

Presidenta
Lic. Mariclaire Acosta Urquidi Mtro. Jose Octavio Lopez Presa
r
Dr. Luis Manuel Pée e Acha Dr. Alfons@ Hernandez Valdez
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