RED NACIONAL

DE COMITES DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Décima Octava reunién ordinaria de la Junta de Presidentas y Presidentes de
Comités/Consejos de Participacion Ciudadana

Minuta
30 de mayo de 2023, 17:00 horas, (virtual)

Siendo las 17:05 diecisiete horas con cinco minutos del 30 treinta de mayo 2023 dos mil
veintitrés, por medio de la plataforma “ZOOM?”, se reunieron los integrantes de la Junta de
Presidentas y Presidentes de Comités/Consejos de Participacion Ciudadana, con la finalidad

de llevar a cabo la décima octava sesion ordinaria, bajo el siguiente:

Orden del Dia
I.  Bienvenida por el Presidente del CPC del SNA Dr. Jorge Alberto Alatorre Flores.

II.  Lista de asistencia y declaracién de quoérum.

III.  Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.

IV.  De proceder, aprobacion del acta de la sesion extraordinaria de la Junta de de
Presidentes de Comités de Participacion Ciudadana de fecha 3 de abril de 2023.

V.  Presentacion de propuesta de modificacion de los Lineamientos de la Red Nacional de
Comités de Participacion Ciudadana de los Sistemas Anticorrupcion.

VI.  Presentacion, por parte de la Comision de Educacion, de la Primera Edicion del Curso
de Induccién para Postulantes a Comision de Seleccion y Comités de Participacion
Ciudadana.

VII.  Asuntos Generales.

VII.  Clausura de la sesion.

I. Bienvenida por el Presidente del CPC del SNA.

El Dr. Jorge Alberto Alatorre Flores, presidente del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Nacional Anticorrupcién (CPC del SNA), dio la mas cordial bienvenida a todas y
todos los asistentes y en especial a la Mtra. Juana Lopez Ayala y el Ing. Ing. Keops Gibran
Torres Hernandez, integrantes de la nueva Coordinacién Técnica de la Red Nacional de
Presidentes del Comité de Participacion Ciudadana.
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I1. Lista de asistencia y declaracion de quorum.

La Mtra. Juana Lopez Ayala realiz6 el pase de lista, solicitando a su vez que una vez se

mencione su estado la persona asistente o en representacion del mismo se manifieste:

Apellido Apellido

1 Nacional Jorge Alberto Alatorre Flores

) Baja California Claudia Tellez Aguilar
) Coahuila Jafia Pacheco Valtierra
3 Colima Carlos Mizael Anguiano Solano
4 Chiapas Maria del Coello Ibarra

Carmen

5 Chihuahua Miguel Salvador Goémez Gonzalez
6 Durango Sandra Alicia Diaz Gomez
7 Guanajuato Katya Morales Prado

8 | Estado de México Luis Manuel De la Ramirez

Mora

9 Morelos Alejandro Enriquez Hermida
10 Nayarit Manuela Liset Garcia Medina
11 Oaxaca Reyna Miguel Santillan
12 Puebla José Alejandro Guillén Reyes
13 Quintana Roo Mariana Bello

14 Sonora Ivan Eduardo Andrade Rembau
15 Tabasco Gloria Garcia del Rivero
16 Tamaulipas Maria Eugenia Zubieta Casais
17 Tlaxcala Erika Montiel Pérez
18 Zacatecas Herlinda Goretti Loépez Verver y Vargas

Total: 18

Ante dicho acto se declara quorum en la sesion por parte de la Mtra. Juana Lopez Ayala.

Pagina 2 de 6




RED NACIONAL

DE COMITES DE PARTICIPACION
CIUDADANA

I1I. Lectura y aprobacion de orden del dia.

La Mtra. Juana Lopez Ayala solicita manifiesten la aprobacion del orden del dia levantando
su mano, por lo que una vez manifestdndose los participes de la sesion se aprueba por
unanimidad.

IV. Aprobacion del acta de la sesion extraordinaria de la Junta de presidentes de
Comités de Participacion Ciudadana de fecha 3 de abril de 2023.

La Mtra. Juana Lopez Ayala, sefiala se omite la lectura del acta en tomando en cuenta fue
proporcionada con anterioridad, por lo que solicita a los que participaron en esta, en caso de
estar de acuerdo, lo manifiesten levantando la mano, por lo que es aprobada.

V. Presentacion de propuesta de modificacion de los Lineamientos de la Red Nacional
de Comités de Participacion Ciudadana de los Sistemas Anticorrupcion

La Mtra. Juana Lopez Ayala da lectura a la propuesta donde se plantean dos modificaciones:
la primera consiste en la eliminacion de la Comision de Comunicacion, tomando en cuenta
se encuentra desierta de integrantes; y la segunda, consiste en el cambio de nombre de la
Comision Politica Nacional Anticorrupcion por el de Politicas Anticorrupcidn, atendiendo a
solicitud manifiesta por parte de Cesar Arturo Sereno Marin, Presidente de la misma.

Una vez mencionado lo anterior, la Mtra. Juana Lopez Ayala, solicita a quienes estén de
acuerdo manifestar su aprobacion levantando su mano, por lo que por unanimidad quedan
aprobadas las propuestas de cambio en mencion, mismas que forman parte de la presente
acta como Anexo 1.

Solicita el uso de la voz la Mtra. Sandra Alicia Diaz Goémez, Presidenta del Estado de
Durango, quien manifiesta su inquietud respecto a si las acciones que llevaba a cabo la
comision de comunicacion serian realizadas por alguna comision o ya no se realizaran. Toma
la palabra el Dr. Jorge Alberto Alatorre Flores quien comenta que, si bien en lineamientos
dicha comision existe, sin embargo no cuenta con integrantes y no hay una propuesta para
llevarse adelante, por lo que de momento permanece inoperante, sin embargo, se haran
esfuerzos por llevar acciones de difusion apoyandose del CPC Nacional y la Coordinacioén
Técnica. Posteriormente se visualizara si hay interesados en incorporarse a la comision.
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VI. Presentacion, por parte de la Comision de Educacion, de la Primera Edicion del
Curso de Induccion para Postulantes a Comision de Seleccion y Comités de
Participacion Ciudadanal.

La Mtra. Juana Lopez Ayala para el desarrollo el presente punto cede la palabra a la Ing.
Maria Eugenia Zubieta Casais, Presidenta el CPC Tamaulipas y Presidenta de la Comisioén
de Educacion.

La Ing. Maria Eugenia Zubieta expone y pone a disposicion el proyecto denominado
“Primera Edicion del Curso de Induccion para Postulantes a Comision de Seleccion y
Comités de Participacion Ciudadana” del SNA, proyecto que nace de la inquietud de los
nuevos integrantes de los Comités de Participacion Ciudadana con la intencion de que éstos
cuenten con una herramienta de induccion que propicie la curva de integracion al Sistema
sea lo mas rapida y eficiente posible.

Dicho lo anterior, la Ing. Maria Eugenia cede la palabra a la Lic. Lucila Martinez Altamirano,
Integrante del CPC Oaxaca y Secretaria de la Comision de Educacion, quien explica la
herramienta de induccion consiste en una serie de videos elaborados con la participacion de
las y los integrantes de la Comision de Educacion que acudieron a expertos y a personas con
experiencia en la Comision de Seleccion o CPC donde comparten su experiencia a través de
un formato amigable.

La Ing. Maria Eugenia invita a descargar y difundir el material en sus paginas oficiales,
cuentas y redes sociales para lo que comparte el respectivo link 2. Solicita le sea enviado el
listado de correos electronicos de Presidentas y Presidentes de los CPC’s con la intencion de
hacer llegar esta informacion con la formalidad adecuada. Finalmente hace mencion que se
encuentra en proceso de elaboracion una segunda etapa del curso de induccion.

Con relacion a este punto se llego al siguiente acuerdo:

Por medio de la Coordinacion Técnica le serd enviada a la Ing. Maria Eugenia Zubieta Casais
la informacion solicitada.

VII. Asuntos Generales.

La Mtra. Juana Lopez Ayala invita el uso de la voz a las Presidentas y Presidentes que tengan
la intencion de registrar asuntos generales, mismos que se registran en el orden siguiente:

1A solicitud de la Ing. Maru Zubieta Casais, CPC de Tamaulipas y Presidente de la Comision de Educacién.
2 https://www.youtube.com/playlist?list=PL8gAx4FmR-3rdRr M2D7X UOp28fMSis1
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1. Mtra. Katya Morales Prado, Presidenta del CPC Guanajuato: Invitacion a la
Presentacion de la Revista “vs la corrupcion”;

2. L.E. Lucero Calderén Hernandez, Integrante del CPC Hidalgo: Presentacion de la
Guia para la Implementacion del Anexo Transversal Anticorrupcion (ATA)";

3. Mitra. Nancy Garcia Vazquez, Presidenta el CPC Jalisco: Invitacion a formar parte
de la Comision de Designacion.

4. Mtra. Sandra Alicia Diaz Gémez, Presidenta del CPC Durango: Invitacion al Foro
itinerante de la Comisién de CPC’s de Municipios; y

5. Mtra. Magdalena Veronica Rodriguez Castillo, Integrante del CPC Nacional:
Presentacion del Ejercicio Colaborativo de Evaluacién y Mejora del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Asuntos.

1. La Lic. Katya Morales Prado invita formalmente a la presentacion de la revista “Vs
la corrupcion” la cual se llevaré a cabo el dia de hoy, 30 de mayo de 2023, en punto
de las 18:00 horas a través de Facebook Live, para lo que comparte el respectivo
link?.

2. La L.E. Lucero Calderon Hernandez presenta la guia elaborada por la Comision de

Indicadores y Mapas de Riesgo con la que se pretende facilitar la implementacion
del ATA en los estados que fue aprobada el dia de ayer por los integrantes de la
Comision. La guia es una herramienta de implementacion que propone una ruta
simple con la intencion de transparentar la asignacion de recursos en materia
anticorrupcion, dar seguimiento y evaluar la efectividad de Politica Estatal
Anticorrupcion. Presenta la sefialada guia, la pone a disposicion para su difusion y
comenta serd presentada formalmente el dia 15 de junio. La mencionada guia forma
parte de la presente acta como Anexo 2.
Toma la palabra Carlos Mizael Anguiano Solano, Presidente del CPC Colima, quien
hace precisa la importancia de contar con el ATA en cada uno de los Estados pues
este se encuentra considerado en la Politica Nacional Anticorrupcion en la prioridad
15 y las Politicas Estatales deben alinearse a ella.

3. La Mtra. Nancy Garcia Vazquez invita a integrarse a la Comision de Designaciones
ya que dicho Comité cuenta con muy pocos integrantes. Solicita el apoyo de
Presidentas y Presidentes para hacer extensiva la invitacion a los integrantes de sus
Comités Estatales.

4. La Mtra. Sandra Alicia Diaz Gémez invita al Foro Itinerante de la Comision de
Municipios del cual serd sede el Estado de Durango.

5. La Mtra. Magdalena Verénica Rodriguez Castillo informa sobre el Ejercicio
Colaborativo de Evaluacion y Mejora del Sistema Nacional Anticorrupcion que es

3 https://bit.ly/31PGLp7
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un proyecto desarrollado por el CPC Nacional el cual se considera elaborar en
colaboracion con expertos en la materia e integrantes de los CPC’s. Para su desarrollo
se cuenta con la ruta especifica estableciéndose mesas de trabajo y analisis de manera
segmentadas en tres regiones: norte, centro y sur del pais. El fin es la generacion de
informacion clave que permita identificar los retos, eficacia e impacto que sirvan de
base para la toma de decisiones enfocadas al fortalecimiento y mejora del Sistema.
Toma la palabra la Dra. Vania Pérez morales, integrante del CPC Nacional, quien
presentar el documento de propuesta de evaluacion, puntualizando tiene la finalidad
de fortalecer al CPC Nacional y sus homologos Estatales. Sefiala es de vital
importancia la defensa del Sistema ante la iniciativa de Ley de Simplificacion
Administrativa ya que se prevé se replique en los Estados. Destaca es fundamental
la intervencion de los CPC’s para lo que se recomienda identificar a los actores a
involucrar, asi como, invita a participar y preservar la union en los proyectos del
Sistema, haciendo esfuerzos en promover y difundir las buenas practicas y casos de
éxito.

Hace uso de la voz la Lic. Claudia Téllez Aguilar, Presidenta del CPC de Baja
California quien solicita la informacion se le haga llegar directamente por
dificultades de comunicacion con su Secretaria Técnica. Al respecto el Dr. Jorge
Alberto Alatorre Flores aclara la informacion del CPC Nacional se hace llegar
directamente a los CPC’S Estales.

Hace uso de la voz Carlos Mizael Anguiano Solano quien pregunta sobre la manera
en que se llevaran a cabo las reuniones de trabajo. Para lo que la Dra. Vania Pérez
morales informa se sometera a votacion propuesta de fechas en el chat de la Red en
aproximadamente un mes.

VIII. Clausura de la Reunion.
El Dr. Jorge Alberto Alatorre Flores, agradeciendo la asistencia y puntualidad a esta sesion
y puntualiza en adelante se estara sesionando los ultimos martes de cada mes a las 17:00

horas, dando asi por concluida la sesion ordinaria.

No habiendo mas puntos que tratar, se dio por concluida la reunién siendo las 17:58 horas
del dia 30 de mayo de 2023.
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Anexo 1

Propuesta de modificacion de los Lineamientos de la Red Nacional de
Comités de Participacion Ciudadana de los Sistemas Anticorrupcion

Lineamientos emitidos el 31 de octubre de 2019, ultima modificacion 13 de julio de 2021.

VIGESIMO PRIMERO. Las Comisiones Ordinarias que al momento de publicacién de estos
lineamientos componen la Red son las siguientes:

. Comunicacion

. Educaciéon

. Gobierno Abierto

. Indicadores, Metodologias y Mapas de Riesgo

. Integracion de los Municipios

. Juridica

. Politica Nacional Anticorrupcion

. Prevencion y denuncia de Faltas Administrativas y Hechos de Corrupcion
. Vinculacion con Sociedad Civil, Academia y Grupos Ciudadanos

10. Género

11. Las demas que se integren conforme a lo dispuesto en estos lineamientos

O 00 1IN DN WK =

Propuesta:
a) Baja de la Comision de Comunicacion por quedar desierta de integrantes.
b) Cambio de nombre a la Comision Politica Nacional Anticorrupcion por el de Politicas

Anticorrupcion®.

Fundamento:

TRIGESIMO TERCERO. Las Comisiones de Trabajo podran causar baja, al quedar desiertas
de integrantes o cuando sus integrantes justifiquen ante la Junta de Presidentes el logro de
los objetivos para los cuales fue creada.

! Cambio de nombre a solicitud dirigida a la Junta de Presidentes, por parte de Cesar Arturo Sereno Marin,
Presidente de la Comision de fecha 19 de mayo de 2023.



INDICADORES

Comisién de la RED NACIONAL CPC

PARTIDA DESCRIPCION PARTIDA ORIGINAL MODIFICADO
21101 |Materiales y dtiles de oficina
24601 |Material eléctrico y electrdg

RESERVADO | EJERCIDO DISPONIBLE
= 1,163.37 36.63
= 1,728.40 =

24501 = 837.60 =

= = 10,510.00

31801 |Servicio postal

la operacion de

33104 200,000.00 = 200,000.00

33602 |Otros servj bmerciales - 258.99 -
elaboracién  de material
erivado de la operacidn y
de las dependencias vy

33604 30,000.00 22,000.00 = = 22,000.00

335903 2478,431.00 = = 2,478,431.00

37101 94,093.00

= = 94,093.00
campo

37201 51,237.27 = 12,650.00 38,547.27

nacionales  para
de mando en el
giones y funciones

Pasajes
servidores
desempefio
oficiales
Vidticos nacionales pd
de supervisidn
Vidticos en el extranjero pafd
37602 |publicos en el desempefio de comisiong
funciones oficiales
38301 |Congresos y convenciones 508,160.00 1,246,298.00
38401 |Exposiciones 25,000.00 -
6?51.1)5 para alimentacién de servidores 10,000.00 10,000.00
pulblicos de mando
43901 |Subsidios para capacitacidn y becas 2,478,431.00 -
Premios, recompensas, pensiones de gracia
y pensidn recreativa estudiantil
TOTAL 9,483,414.00 9,231,608.96

37204 = 13,509.43 8,371.77

37501 106,591.63 52,628.87

= 24,730.00

38501

44103 5,716,823.00 4,000,000.00

1,716,823.00

Guia para la
Implementacion
del Anexo
Transversal
Anticorrupcion
(ATA)
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1. Abreviaturas

AT: Anexo Transversal.
ATA: Anexo Transversal Anticorrupcion.
CC: Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

CPC: Comité y/o Consejo de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

PEA: Politica Estatal Anticorrupcion.

PED: Programa Estatal de Desarrollo.

PI-PEA: Programa de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion.
Pp: Programa presupuestario.

SEA: Sistema Estatal Anticorrupcion

UR: Unidad Responsable.
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2. Presentacion

Uno de los principales resultados de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 2019, senala que para el 58.2% de los ciudadanos en
nuestro pais el segundo problema mas importante es la corrupcion, solo detras de la
inseguridad y la delincuencia, aunado a que existe una elevada tasa de prevalencia
de corrupcion percibida por los ciudadanos, tal como muestra la siguiente tabla:

Fuente

INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG). Edicionas 2013 a 2021

Tasa de prevalencia de corrupcion por cada 100,000 habitantes segun sexo
2021

70000
£4,587

59,397

60000

50000 48,884

41,758"

40000

30000

19,350
20000

10,312~

10000

Cree o ha escuchado que existe Alg(n conocido le refirid actos de Existio corrupcion al realizar un tramite
corrupcidn en los tramites que realizd corrupcidn en los tramites que realizéd personal
@ Mujeres Hombres

Por ello el control y combate de la corrupcion deben ser acciones prioritarias para
todos los 6rdenes de gobierno, especialmente para generar politicas que propicien
una cultura donde el ejercicio de toda responsabilidad publica debe estar cimentado
en la honradez y en la honestidad, asi como en la administracion de los recursos
econdmicos bajo los principios de eficiencia, transparencia y rectitud, de tal forma
que sea posible conformar y fomentar la prevencién, control y combate de la
corrupcion. Asi, se sientan las bases para fortalecer el quehacer publico, privilegiando
principios éticos que refuercen las relaciones dentro y entre el gobierno y la sociedad.

En este sentido, organismos publicos, organizaciones de la sociedad civil, comités y/o
consejos de participacion ciudadana y demas actores han sefalado la importancia de
robustecer las capacidades e instrumentos para el combate y control de la corrupcion.
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El primer hito en la materia fue la aprobacion de la Politica Nacional Anticorrupcion
(PNA), documento que condensa aportaciones de distintos sectores de la sociedad y
que comprende la hoja de ruta del Estado mexicano en la materia, asi como la
generacion de Politicas Estatales Anticorrupcion y sus Programas de Implementacion
respectivos.

La corrupcién al ser un fendmeno multifactorial requiere de la atencién coordinada
por distintos entes publicos, quienes dentro del ambito de sus atribuciones y
responsabilidades abonan a darle un tratamiento transversal al combate a la
corrupcion, para lograrlo se requiere contar con politicas publicas y mecanismos
innovadores que propicien la participacion de la ciudadania en la implementacion
efectiva del combate contra la corrupcién, asi como contar con informacién que
aporte a la toma de decisiones informada y con elementos cuantitativos y cualitativos
sobre la manera en que el gobierno ejecuta dichas politicas de combate a la
corrupcion, transparencia, acceso a la informacion, rendicién de cuentas, fiscalizacion
y control de recursos publicos.

Un paso fuerte para contar con la informacion que le permita a los entes publicos
mejorar la manera en que se implementan sus programas es la creacion de un Anexo
Transversal Anticorrupcion, lo que nos permitira conocer los recursos que los entes
publicos encargados de ejecutar proyectos y programas en la materia, asi como sus
indicadores estratégicos de una manera mas transparente y con mayor disponibilidad
para la ciudadania.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 fraccion III Bis de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los Anexos Transversales (AT) son “[...]
anexos del Presupuesto donde concurren Programas Presupuestarios, componentes
de éstos y/o Unidades Responsables cuyos recursos son destinados a [...]” temas y
objetivos vinculados a cada uno de los AT aprobados.

El principal objetivo de un anexo transversal es que se identifiquen recursos
especificos provenientes de diferentes Ramos, operados por diversas Unidades
Responsables (UR) a través de Programas presupuestarios (Pp) especificos que
comparten entre ellos objetivos, metas y prioridades. Los AT permiten que el gasto
destinado a temas particulares en los que participan varias dependencias pueda
rastrearse y se evalué su eficiencia, asi como definir obligaciones especificas en la
planeacion, ejecucion y evaluacién del gasto.
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3. Objetivo de la Guia

El objetivo de este documento es presentar una ruta simple para la implementacion
de un Anexo Transversal Anticorrupcion por primera vez dentro del Presupuesto de
Egresos de las Entidades Federativas, el presente documento no pretende ser una
metodologia concreta de integracion del ATA, ya que esta varia dependiendo de las
caracteristicas sistematicas, politicas y técnicas de cada estado en cuanto a la
elaboracién de su presupuesto estatal, sin embargo los conceptos generales y la ruta
de implementacion proporcionan una guia concreta que ayudara a la implementacion
de una herramienta Util y que brinde informacidon relevante para el monitoreo del
gasto e indicadores anticorrupcion.

4. Marco Normativo

El marco normativo bajo el cual se sustentan las acciones que se llevan a cabo para
la prevencidon y combate a la corrupcidn y por consiguiente justifican Ila
implementacion de un Anexo Transversal Anticorrupcion en los Presupuesto de
Egresos, es el siguiente:

- Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en materia de
combate a la corrupcion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)el
27 de mayo de 2015.

- Articulo 113 de CPEUM, se instituyd la creacion del Sistema Nacional
Anticorrupcién como la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos
los érdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccién y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos.

- Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, publicada el 18 de julio de 2016
y de observancia general en todo el territorio nacional, en su Articulo 113 sefala
que las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el
objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion,
deteccidn y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

- Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

- Leyes locales de los Sistemas Anticorrupcion.
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- Leyes locales de presupuesto, planeacion y/o contabilidad gubernamental, que
dan el sustento para las atribuciones de la dependencia responsable de la
conformacion de la informacién financiera, presupuestal y de los programas
presupuestarios en el estado.

- Plan Estatal de Desarrollo.

- Politica Nacional Anticorrupcion

- Politica Estatal Anticorrupcion.

- Programa de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion.

- Manuales, lineamientos y/o procedimientos de elaboracion de presupuestos de
egresos, Presupuesto basado en Resultados y/o Matriz de Indicadores para
Resultados en los estados.

5. Objetivo de Implementar un Anexo
Transversal Anticorrupcion

Identificar, dar seguimiento y transparentar los recursos destinados a combatir la
corrupcion por parte de los entes publicos estatales, como el punto de partida para
las intervenciones y politicas publicas coordinadas, efectivas y orientadas a dar
resultados. El ATA busca la disponibilidad de la informacion en cuanto a montos de
recursos publicos dedicados a la prevencidn, deteccidn, investigacion y sancion de
hechos de corrupcion para que los responsables de la ejecucion, seguimiento y
evaluacion de estas acciones conozcan hacia donde se dirigen, asi como contar con
un robusto mecanismo de rendicion de cuentas, donde la ciudadania, organizaciones
de la sociedad civil, Comités de Participacion Ciudadana y distintos organismos
publicos daran seguimiento del destino de los recursos, asi como el avance de los
indicadores y el cumplimiento de objetivos y metas.
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6. Condiciones para la Creacion de un ATA
Optimo

Para la conformacién de una herramienta presupuestal como el ATA se requiere de
ciertas condiciones que faciliten su implementacién y su operacion de manera éptima,
y para que la informacion que proporcione sea relevante para la toma de decisiones
en materia anticorrupcion, si bien es cierto que se puede adaptar a diferentes
condiciones normativas y técnicas, se recomienda que se cuenten con las siguientes
condiciones:

e La existencia de la Politica Estatal Anticorrupcion (PEA) aprobada. La PEA es
el instrumento de planeacién que define los objetivos anticorrupcion en la
entidad federativa. Teniendo claros los objetivos anticorrupcién, los entes
publicos pueden destinar recursos a las actividades que permitiran alcanzar
estos objetivos. Los recursos destinados a esas actividades se contabilizaran
como gasto anticorrupcién. Cuando en un estado no existe un instrumento de
planeacion como la PEA, los entes publicos contabilizan como gasto
anticorrupcién todo aquello que consideran que contribuye a esta lucha,
resultando en una sobreestimacion del gasto, de ahi la importancia de que en
la entidad exista una PEA (o algun otro instrumento de planeacion) para una
mejor estimacion del gasto anticorrupcion. En los casos donde no se cuenta
con PEA y se cuenta con ATA, se ha llevado a cabo la alineacion de los
programas presupuestarios a objetivos y estrategias del Plan Estatal de
Desarrollo que atienden de manera especifica temas anticorrupcion, en estos
casos se recomienda hacer una realineacion a la PEA, una vez que se cuente
con ella.

e El Programa de Implementacidn de la Politica Estatal Anticorrupcion (PI-PEA),
en caso de no contar con este, se realiza la alineacion directamente a la PEA,
de igual manera se recomienda que una vez que se cuente con el PI-PEA, se
lleve a cabo un ejercicio de realineacién para vincular los programas
presupuestarios a las lineas de accidn del PI-PEA.

e Tener el Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA) conformado (con el total de los
puestos ocupados) y funcionando adecuadamente. Los integrantes del Comité
Coordinador (CC) del SEA son los principales actores responsables de la
implementacion de la PEA vy, por lo tanto, de invertir recursos para que esta
se materialice. En este sentido también juegan un papel fundamental en la
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elaboracion del ATA. Si alguno de estos actores no esta presente en el
ejercicio, el ATA estara incompleto.

e Voluntad politica de la Secretaria de Finanzas local u homologa para
implementar el ATA. La Secretaria de Finanzas tiene la facultad de formular el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la entidad federativa. Por lo tanto,
dado que el ATA es un anexo del Presupuesto de Egresos, la Secretaria de
Finanzas debe ser la que asuma la responsabilidad de publicarlo. Si la
autoridad hacendaria no accede a implementar el ATA, este no tiene
posibilidad de existir.

e La existencia del titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién (SESEA). La correcta implementacién del ATA recae en la
SESEA, cuando no existe el titular de esta dependencia, el ATA no contara con
un actor que valide y revise que la informacidn reflejada en el anexo sea
correcta.

e Contar con el interés del Comité y/o Consejo de Participacién Ciudadana (CPC).
Aungue el CPC no participa directamente en ninguna etapa de la elaboracion
del ATA, contar con su apoyo ayuda a tender puentes con los miembros del
CC, con la Secretaria de Finanzas y con la SESEA, lo que facilita la
implementacion del ATA y asegura que se tenga la perspectiva ciudadana en
la elaboracion de esta herramienta.

7. Marco Conceptual

a) Corrupcién: contexto, prevencién y combate.

La corrupcion es un fendmeno muy complejo en virtud de la diversidad de
conceptualizaciones que la describen y la limitada posibilidad de medir su real impacto
en la vida de los paises. La corrupcion no se relaciona solamente con el Estado y la
funcion publica, también afecta a otros ambitos de la vida social, por lo que la
vigilancia y control de la corrupcion en el sector publico representa uno de los
mayores desafios en todos los niveles de gobierno.

Por su sencillez y precision, la definicion mas aceptada de corrupcién es la adoptada
por la organizacion Transparencia Internacional: e/ abuso del poder publico para
beneficio privado (Casar, 2020).
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La corrupcion también se puede definir como todo abuso del poder publico con e/
objeto de obtener gratificaciones de indole privado o beneficios politicos (Senado de
la Republica, 2015).

En este contexto, el control y combate de la corrupcidon requiere de esfuerzos
plurales, en diversos ambitos y dimensiones, con el firme compromiso hacia las
personas que han perdido la confianza en las instituciones de gobierno, y bajo estos
componentes se definen los entes publicos que tienen como responsabilidad la
atencion a alguna de las dimensiones que propician la corrupcion, como lo son la
transparencia, la vigilancia y control de los recursos publicos, la participacion
ciudadana y la deteccidn, investigacion y sancion de hechos de corrupcion, asi como
propiciar politicas encaminadas a la no repeticion de dichas conductas.

Para efectos de la integracion de un Anexo Transversal Anticorrupcion, es importante
tener claridad de que acciones emprendidas realmente tienen un aporte a la lucha
anticorrupcién, por lo que, haciendo uso de las definiciones previamente
mencionadas, tenemos una referencia de cdmo podemos clasificar las actividades,
componentes y/o entregables de los entes publicos que conformaran el ATA:

e Si el programa o componente va encaminado a prevenir, investigar y/o
sancionar faltas administrativas graves y no graves vinculadas a actos de
corrupcion;

e Si el programa o componente va encaminado a prevenir, investigar y/o
sancionar hechos de corrupcion;

e Fomentar una cultura publica de transparencia y rendicidon de cuentas;
e Vigilar y fiscalizar el uso de los recursos publicos;

e Vigilar y fiscalizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos e
institucionales de los entes publicos;

e Vigilar y regir el conducir de las conductas de los servidores publicos, como
herramienta para la prevencion y sancion de actos de corrupcion;

e Fomentar la participacion ciudadana; y
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e Acciones orientadas a disminuir la arbitrariedad en los procesos y tramites
publicos.

b) Ciclo Presupuestario

El presupuesto es organizado a través de siete etapas que hacen posible el planear,
presupuestar, ejecutar los recursos, dar seguimiento, evaluar su implementacion y
rendir cuentas a la ciudadania.

Las etapas del ciclo presupuestario son las siguientes:

1. Planeacion: se establecen los objetivos, metas y acciones a los cuales se
enfocaran los recursos publicos. En materia anticorrupcion los instrumentos
de planeacion son la Politica Estatal Anticorrupcién y el Programa de
Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion.

2. Programacion: se definen los programas presupuestarios que tendran a
cargo los entes publicos, asi como los recursos necesarios para cumplir sus
objetivos. Esta etapa concluye cuando es enviado el paquete econdmico al
Congreso con la propuesta de cuanto se estima recaudar y como se propone
distribuir estos recursos. Para la integracion del ATA, en esta etapa se
determinan los programas presupuestarios que seran incluidos.

3. Presupuestacion: se establece la cantidad, fuente de financiamiento y
distribucion de recursos aprobados por la Camara de Diputados mediante
decreto. Para la integracion del ATA, en esta etapa se determinan los montos
que seran incluidos en este anexo vinculados con las prioridades de la PEA, o
con las estrategias o lineas de accion del PI-PEA.

4. Ejercicio y control: se ejercen los recursos asignados a los entes publicos
para el cumplimiento de sus objetivos y se busca el uso eficiente de los
recursos publicos. El ATA permitirda conocer el monto de recursos que se
ejercen en materia anticorrupcion.

5. Seguimiento: se lleva a cabo el control de las acciones realizadas a través
de los programas presupuestarios para cumplir con los objetivos de la
planeacion, lo que se realiza a través de indicadores de desempefio que sirven
como insumo para la toma de decisiones. Con los indicadores es posible
verificar si los programas estan cumpliendo con lo establecido en las
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prioridades de la PEA o en las estrategias y lineas de accion de la PI-PEA Yy, si
no es de esta forma, valorar si requieren adecuaciones.

Evaluacion: se analizan las recomendaciones y hallazgos derivados de las
evaluaciones y se definen los aspectos susceptibles de mejora. En esta etapa
se podria incluir la evaluacién de la Politica Estatal Anticorrupcion, adicional a
las evaluaciones que se realicen a los programas presupuestarios relacionados
con la materia anticorrupcion.

Rendicion de cuentas: consiste en la obligacion de informar sobre los
resultados anuales de los ingresos, el gasto y el estado de la deuda, a través
de la cuenta publica y, en conjuncién con la transparencia y la participacion
ciudadana, dar cuenta a la poblacion sobre sus acciones y con ello fomentar
la contraloria ciudadana.

Elaboracion del Anexo Transversal

Anticorrupcion

Para estructurar el Anexo Transversal Anticorrupcidon, no se puede establecer un
Unico camino a seguir, sin embargo, como minimo deben cubrirse los siguientes

aspectos:
4 (- N\ N/ N\ N\ )
. Identificar los .
Definir el e';lct)gsllzl]zaglilggs Integrar el recursos l?ﬁdr}ggggrré? Integracion del
marco ue foprmarén ATA alaclave destinados a estratéqicos Reporte del
normativo qarte del ATA programatica la agenda de egstién y ATA
P anticorrupcién 9
\ \ VAN /\ VAN VAN J
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a) Elementos generales del ATA

De conformidad con la estructuracion del ATA, se encuentran relacionados los
elementos generales que integraran el ATA, los cuales son:

Normatividad

Leyes que dan apertura a la existencia del ATA y respaldan
acciones anticorrupcion de los entes publicos

Iniciativas de reformas para incluir el ATA en las Leyes de
Presupuesto, Planeacion u homologos estatales

NS

Focalizacion Entes PuUblicos

Identificar integrantes del CC y lideres de implementacion
de prioridades PEA

Incluir todos los entes publicos que ejecuten acciones
anticorrupcion, mediante sus Pp

NS

Alineacion PEA, PED

Indentificar la vinculacién de los Pp de los entes publicos
con los elementos estrategicos de la PEAy PED

Incluir esta vinculacién de manera sistematica para la
focalizacion de los entes publicos

NS

Identificacion de Recursos

Integrar el ATA en la clave presupuestal para incluir a los
entes publicos que forman o no parte del CC

Identificar los recursos que los integrantes del CC y lideres
de implementacién asignan

NS

Indicadores de Resultados

Vincular los recursos etiquetados para el combate a la
corrupciéon con indicadores de resultados de la MIR

Sistematizar la vinculacion de la informacion presupuestal
con la MIR
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b) Ruta de accién para la implementacion del ATA

Para la implementacién del Anexo Transversal Anticorrupcion se sugiere seguir la
siguiente ruta de accion:

Determinar como

Involucrar a la : : Definir la Generar un
\ incluir el ATA en . .
Secretaria de Dependencia catalogode
: el Presupuesto .
Finanzas responsable acciones
de Egresos
Este paso es la base de Definir técnicamente Enunciar qué Traducir planteamientos
todo el proceso. como incluir el ATA en la Dependencia sera abstractos de la PEA en
clave presupuestaria. responsable de la actividades especificas. El
revision,  validacion vy instrumento ideal es el
acompafiamiento en la Programa de
elaboracion del ATA. Implementacién

Publicar el ATA Dependencias Ejercicio en el
en el Manual de identifican su portal de la Publicacion del
Programacion y Gasto Secretaria de ATA
Presupuestacion Anticorrupcion Finanzas
- Existencia del ATA Taller con miembros Las dependencias Cargar el ATA en el Publicacién del ATA
- Catalogo de del CC para explicar separan su gasto portal de en el Presupuesto de
acciones que si es anticorrupcion. presupuesto. Egresos de |la entidad

- Obligaciones de la  anticorrupcién y que Este ejercicio es Practica supervisada federativa.
SESEA de darle no (Unidades de revisado por la por la SESEA.
seguimiento Planeacion y SESEA.

Presupuestacion).

c) Focalizacion de los Entes PUblicos

Para la integracién de un ATA que brinde informacion apegada a la realidad y que
sirva como mapa del avance de la aplicacién de las politicas publicas encaminadas a
combatir la corrupcion se debera incluir a todos los entes publicos que contribuyan a
este fin, sin embargo, la focalizacion resulta necesaria para evitar inflar las cifras con
acciones de entes publicos que no necesariamente contribuyen al combate a la
corrupcion, de aqui radica la importancia de vincular el presupuesto a las categorias
de alineacion de los Pp a la PEA y al PED. Esta primera parte del ejercicio permitira
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identificar los entes publicos que ejecutan acciones anticorrupcion en cierta medida,
para esto podemos clasificar de la siguiente manera:

e Entes Publicos integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion;

e Entes Publicos identificados como lideres de implementacion en alguna
prioridad de la PEA o actores en el PI-PEA;

e Entes Publicos cuyos marcos normativos sefialen que es su responsabilidad
realizar actividades que entran dentro de los supuestos sefialados en el
apartado anterior;

e Todo Ente Publico que realice actividades orientadas a prevenir la corrupcion,
fomentar la transparencia, rendicion de cuentas, asi como a promover la
participacion ciudadana y que dicha actividad se encuentre dentro de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR), cuente con presupuesto asignado y sea
medible.

Cabe destacar que los integrantes del CC del SEA no necesariamente destinan el total
de sus recursos a las acciones identificadas en el apartado anterior, aun cuando estas
son necesarias para su funcionamiento, se recomienda no incluirlas en el ATA sino
sdlo aquellas que estan directa o indirectamente relacionados con la prevencion y
combate de la corrupcion.

Con la finalidad de ampliar el alcance del ATA es necesario una alianza estratégica
con el ente publico rector en materia de elaboracion de presupuesto (Secretaria de
Finanzas o su homdloga) para la identificacion de los recursos de los entes publicos
que no forman parte del CC pero ejecutan acciones anticorrupcion, por lo que el
alcance del ATA dependera en gran medida de las condiciones y voluntad de las
autoridades estatales para su implementacion, asi como el marco normativo local y
los sistemas locales de informacion presupuestal, contable y de planeacion.

d) Identificacion de los recursos orientados a la agenda
anticorrupcioén

Como se ha mencionado a lo largo del documento, la clave del ATA es la articulacion
del presupuesto con los elementos estratégicos de la PEA, el PI-PEA y el PED, esto
asegura una vinculacion efectiva entre elementos de politica publica y asignaciones
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presupuestales, al tiempo que permite dar seguimiento y evaluar los logros y avances
en la materia.

Como se menciond en la Focalizacion, la primera parte consiste en identificar el
presupuesto de los integrantes del CC, cuya principal funcion va encaminada a la
agenda anticorrupcion y en segundo término a aquellos entes que no integran el CC
pero se encuentran identificados como lideres de implementacién de alguna prioridad
o actores de alguna estrategia y/o linea de accion de la PI-PEA.

Para la identificacion de los recursos que se destinan a la prevencion, denuncia,
deteccion, investigacion y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como aquellos destinados a fomentar la cultura ética, transparencia proactiva y
rendicién de cuentas como mecanismos para prevenir la corrupcion se recomienda
que se incluya en la clave presupuestal.

La forma en que se incluira en la clave presupuestal dependera del tipo de sistema
que utiliza la Secretaria de Finanzas u homologa, asi como del marco normativo local,
sin embargo, incluso es posible emplear un método mixto, donde para la
Administracion Publica Centralizada se identifica por medio de un clasificador
especifico dentro de la Clave Programatica y para los Organismos
Constitucionalmente Autonomos se utiliza la informacién de sus propuestas de
presupuesto de egresos, considerando que la totalidad de las actividades se
encuentran encaminadas de manera directa o indirecta al combate contra la
corrupcion, de acuerdo a las atribuciones mencionadas en el apartado de la
Focalizacion de este documento, aun cuando, como ya se coment6 anteriormente se
recomienda no incluir presupuestos totales, sino solo lo relacionado con actividades
que inciden en el combate y prevencion de la corrupcion.

Dependiendo de la estructura presupuestal de cada entidad, se pueden considerar
los siguientes supuestos:

e En caso de que la institucién esté encaminada completamente a acciones
anticorrupcion, en una primera etapa todos sus programas y recursos podrian
ser etiquetados al Anexo, seleccionando indicadores estratégicos Unicamente,
sin embargo una vez que se madure el ATA, se recomienda incluir solo aquellos
recursos que son destinados a acciones que inciden de manera directa o
indirecta para la prevencion y combate de la corrupcion.
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e En caso de instituciones que realizan acciones variadas y cuentan con uno o
mas programas especificos en materia anticorrupcion, dichos programas seran
etiquetados en su totalidad, identificando el indicador estratégico;

e En caso de que la institucion no cuente con programas disefiados para atender
acciones anticorrupcion en su totalidad, pero cuenta con algin componente o
actividad para dicha materia, los recursos e indicadores etiquetados
corresponderan Unicamente al nivel con enfoque anticorrupcion y se
realizarian a nivel de partida presupuestal.

e) Alineacién a la PEA o PI-PEA

La alineacion del presupuesto, en caso de contar con Programa de Implementacion
de la Politica Estatal Anticorrupcidn, se puede realizar a nivel de estrategias o lineas
de accion, siendo mas recomendable realizarlo a nivel de linea de accion, en caso de
sélo contar con la Politica Estatal Anticorrupcion, se recomienda realizar la alineacion
a nivel de prioridades.

Para realizar esta alineacion las UR de los entes publicos que tengan participacion en
el ATA, de conformidad con el apartado de focalizacidn, deberan:

1. Analizar las actividades que llevan a cabo de conformidad con su marco
normativo y sus instrumentos de planeacidn institucional;

2. Seleccionar las prioridades, estrategias y lineas de accidn en las que participan
como lideres de implementacion o actores de acuerdo con el PI-PEA o la PEA.

3. En caso de detectar prioridades, estrategias y lineas de accion en las cuales
no figuran como lideres de implementacion o actores pero que de acuerdo a
sus instrumentos de planeacion o atribuciones llevan a cabo acciones, podran
considerarlas para su alineacion;

4. Determinar el importe o factor por partida presupuestaria que corresponda a
cada prioridad, estrategia o linea de accién a la que se alinee. El monto que
ha sido alineado a una prioridad, estrategia o linea de accién no podra ser
asignado a otra diferente.
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Ejemplo de asignacién y alineacion por factor:

Partida presupuestaria Linea de accidon Factor
de la PI-PEA
33604 “Impresion y elaboracion de material 7.1.1.1 (0.25) 25%
informativo derivado de la operacion y administracion 8.2.3.1 (0.25) 25%
de las dependencias y entidades” 9.1.2.3 (0.5) 50%

Ejemplo de asignacion y alineacion por importe

Partida presupuestaria Linea de accion | Presupuesto
de la PI-PEA etiquetado
33604 “Impresion y elaboracion de material 7.1.1.1 $62,500
informativo derivado de la operacion y administracion 8.2.3.1 $62,500
de las dependencias y entidades” 9.1.2.3 $125,000

5. La sumatoria de los importes asignados a las diferentes prioridades,
estrategias o lineas de accidon para una misma partida presupuestaria no podra
exceder el monto total asignado a esa partida, aunque si puede ser menor en
caso de que la diferencia sea destinada a actividades diferentes a las
establecidas en el marco conceptual.

6. Del presupuesto asignado a una UR, con respecto al ATA, puede clasificarse
de la siguiente manera:

a. Gasto directo: contiene el presupuesto vinculado a partidas
presupuestarias cuyo ejercicio afecta directamente el cumplimiento de
las prioridades de la PEA o las estrategias y lineas de accion del PI-PEA.

b. Gasto indirecto: contiene el presupuesto vinculado a partidas
presupuestarias de soporte para realizar las funciones sustantivas.

c. Gasto no vinculado con la agenda anticorrupcion: es el
relacionado con partidas presupuestarias destinadas a la operatividad
de los entes publicos sin importar el tema de que se trate como puede
ser servicio de seguridad, limpieza, arrendamiento de inmuebles,
insumos, papeleria, entre otros.
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f) Clave programdtica

Para contar con informacion en tiempo real y que podamos trazar a lo largo del Ciclo
Presupuestario, se recomienda la integracion del ATA a la clave presupuestal, para
poder identificar si se realizan transferencias de recursos o como ha avanzado el
ejercicio de la asignacion presupuestal anticorrupcion.

Este apartado dependera de la capacidad técnica y la voluntad de la Secretaria de
Finanzas para realizar modificaciones a su sistema de informacion presupuestal, para
lograr facilitar esta labor se recomienda emplear un segmento adicional de la Clave
Presupuestal que se encuentre libre o aumentar un digito a la clave programatica
disponible.

La mayoria de las entidades federativas cuentan con otros anexos transversales
(Género, Nifias, Nifios y Adolescentes, Mitigacion del Cambio Climatico, por nombrar
algunos), por lo que la propuesta puede servir para sistematizar todos los anexos,
generando un catalogo donde se incluya el tema anticorrupcién, a continuacion, se
presentan ejemplos de cédmo se puede llevar a cabo dicha labor:
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e Ejemplo 1. Utilizando un clasificador ya existente agregando un digito o
valores adicionales para segregar e identificar el gasto anticorrupcion.

Nombre delcomponente Clave Descripcion de laclave

1. Gobierno
2.Secretaria

3. Unidad Responsable
4.Finalidad

5. Funciéon

6. Subfuncién

7.Tema

8. Objetivo

9. Clasificacién Programética
10. Tipo de Beneficiario
1. Programa

12. Capitulo

13. Concepto

14. Partida Genérica
15. Partida Especifica
16. Tipo de Gasto

17. Disposicion

18. Fuente de Financiamiento
19.Ramo

20. Programa Federal
21. Fondo |/ Convenio
22. Ao

23. Control Interno

24. Municipio

25. Proyecto

2m
041

Poder Ejecutivo
Secretaria de Seguridad

0202001 Direccion de Atencion a Grupos Vulnerables

2
6
8
C
04
E
99

068

1

1

3
0l

12

1

5
28

COo01

Desarrollo Social

Proteccién Social

Otros Grupos Vulnerables

Transparencia y Combate a la Corrupcién
Garantizar la Sostenibilidad de las Finanzas Pablicas
Prestacion de Servicios Pablicos

No aplica

Administracion de Recursos y Servicios Personales
Servicios Personales

Remuneraciones al personal de caracter permanente
Sueldos Base al Personal Permanente

Sueldos Base al Personal Permanente

Gasto Corriente Anticorrupcion

Gasto No Etiquetado

Recursos Federales No Etiquetados

Participaciones a Entidades Federativas y Municipios
Fondo General de Participaciones

Fondo General de Participaciones

Ejercicio del ano

No aplica

Nivel Estatal

122032101 Subproyecto de Tipo C de Administracion de Recursos y
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e Ejemplo 2: Se incluye un segmento especifico para identificar las
transversalidades, en su catalogo se describen los anexos.

ESQUEMA GENERAL — ESTRUCTURA PRESUPUESTAL / CONTABLE

[ En este segmento h

se incluye
Anticorrupcién ) ‘
1 nivel 7 niveles 4 niveles 2 niveles 4 niveles 1 nivel 1 nivel
. : . Rubro de .
Entidad Cuenta Objeto del gasto Tipo de gasto . Transversalidad
ingresos
3 posiciones 10 posiciones 5 posiciones 3 posiciones 6 posiciones 3 posiciones 3 posiciones
4 niveles 3 niveles 4 niveles 2 niveles .3 niveles 1 nivel 5 niveles
Unidad Funcional del Componente- . Fuente de
Programa o Eje Rector : S
Responsable gasto Actividad financiamiento
8 posiciones 3 posiciones 7 posiciones 5 posiciones 6 posiciones 2 posiciones 7 posiciones
2 niveles 15 79
Nimero de Segmentos posiciones
proyecto

8 posiciones

g) Indicadores

La identificacidon de indicadores estratégicos y de gestion es una parte vital del ATA,
una vez que se tiene plenamente identificados a los entes publicos y sus programas
presupuestarios que contribuyen de alguna manera al combate a la corrupcion,
transparencia, rendicién de cuentas y/o participacion ciudadana, es necesario revisar
si los indicadores que se encuentran en su Matriz de Indicadores para Resultados
muestran informacion para medir el cumplimiento de los objetivos y metas en materia
anticorrupcion, en caso de no ser asi, se deberan construir indicadores pertinentes.

Para la seleccion de los indicadores del ATA, se debe seguir un esquema basico:
e Si la totalidad del programa tiene contribucion anticorrupcion se recomienda

un indicador a nivel Fin o Propdsito en la MIR, el cual debe brindar informacién
estratégica.

Guia para la implementacion del Anexo Transversal Anticorrupcién (ATA) PAgina 22 de 26




e Si el programa tiene una contribucién parcial al tema anticorrupcion, se
recomienda un indicador a nivel Componente o Actividad en la MIR, el cual
debera contener informacién del desempefio especifico que tiene el programa
en su contribucion anticorrupcion.

Esquema de Vinculaciéon de Programas a la
Politica Estatal Anticorrupcion

Programas presupuestarios

Ejes Prioridades PEA

. Politicas para la rendicion de cuentas
. Establecer un Servicio Profesional de Carrera (a nivel municipal y estatal)
d

en lapr dela

Matriz de Indicadores para Resultados

. Establecer un programa rector de profesionalizacion sobre el tema de
combate a la corrupcion

. Establecer controles para integrar las recomendaciones de gestion de

Propésito 2. Buen autoridades as al ciclo de p de los entes publicos

Gobierno

. Establecer mecanismos de rendicién de cuentas y contraloria social a las
instancias de seguridad publica del estado de Chihuahua

Componentes

OBIJETIVOS

v
]
-
O
-
(o]
2
=
=

. Asegurar la aplicacién de sancicnes al incumplimiento de las obligaciones
de transparencia de los entes publicos

Metas
— )

Actividades

. Asegurar que se generen Politicas de Transparencia Proactiva en cada ente
publico

h) Reportes

Por ultimo, lo que resulta de la aplicacién del método explicado en este documento
es la integracidon del reporte que sera publicado dentro del apartado de anexos del
Presupuesto de Egresos del Estado, el cual debera contar con un disefio que da
respuesta a los planteamientos requeridos para un anexo presupuestal.

En el reporte podremos identificar el ente publico (dependencia, instituto u
organismo), el nombre del Programa presupuestario con acciones anticorrupcion, el
objetivo, prioridad, estrategia o linea de acciéon a que contribuye, la descripcion del
objetivo a nivel de Fin del programa presupuestario o actividad institucional, asi como
el indicador correspondiente y el monto asignado al programa para fines
anticorrupcion.

Se presenta un ejemplo de cdmo puede ser el disefio del reporte.

SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE EGRESOS
DIRECCION DE PRESUPUESTO
ANEXO TRANSVERSAL ANTICORRUPCION

NOMBRE DEL ENTE PUBLICO
Nivel del Indicador (fin/propésito/componente/actividad)

Descripcion Indicador Meta Indicador Monto

Nombre del Programa Objetivo PEA/PED
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9. Recomendaciones

A fin de consolidar la implementacion del Anexo Transversal Anticorrupcion en las
Entidades Federativas, se presentan las siguientes recomendaciones:

o El proceso puede llevarse a cabo de forma gradual, es decir, en primera
instancia pueden incluirse solo los entes publicos integrantes del Comité
Coordinador y en una segunda etapa incluir a los demas actores
participantes, de igual forma, en la primera fase la desagregacién del
presupuesto puede ser a nivel de Prioridades, objetivos o incluso de Eje de
la PEA hasta lograr que en las siguientes fases se desagregue a nivel de
estrategias y lineas de accion de la PI-PEA.

o La informacién referente al Anexo Transversal Anticorrupcion debe ser
difundida a través de datos abiertos en su totalidad, para que de esta forma
se involucre a la ciudadania en su seguimiento. Privilegiando que la
informacidon de encuentre desagregada a nivel de partida por cada UR
participante.

. La SESEA constituye el Organismo ideal para revisar, validar y dar
seguimiento a la informacién del Anexo Transversal Anticorrupcion en
coordinacién con la Secretaria de Finanzas u homologo en la entidad
federativa.
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