Comité de Participacién Ciudadana
Sistema Nacional Anticorrupcion

Fecha: 05 de septiembre de 2017

Lugar: _Saié.ide j_llritasicia lé gcré?a:ﬁa E]_ecutwa SN_A
Hora: E):Oo_k_l_(;ra;i S -
Tipo de reunion: _l}’resgncial_ -
Coordinada por: Ja@;ueline P;;:harEMar?s;al -

Acta namero: 261?090?—0637 I

Asistentes: Jacqueline Peschard Mariscal (JPM), Mariclaire Acosta Urquidi (MAU), José
Octavio Lopez Presa (JOLP), Luis Manuel Pérez de Acha (LMPA).

Se disculpé: Alfonso Hernandez Valdez (AHV).
Orden del dia:
Sobre asuntos operativos, administrativos y de coordinacion:

1. Presentacion del orden del dia y, en su caso, aprobacion.

o

Revisién y aprobacion del acta 002.
Sobre intercambio de informacién con autoridades

Exposicién del Auditor Interno de la Comision Federal de Electricidad, C. Gustavo
Varela Ruiz.

(O8]

Sobre el plan anual del CPC
4. Continuacion de la discusion sobre la “Matriz de trabajo CPC- OSC”.
5. Discusion sobre la “Propuesta de responsables de dirigir proyectos CPC”.

Sobre pronunciamientos especificos

6. Estrategias y/o posicionamiento del CPC en relacion con el posible nombramiento de
Ratil Cervantes como Fiscal General, y escenarios posibles.

7. Asuntos generales.



1. Orden del dia.

Se aprobo el orden del dia en sus términos.
2. Revisién y aprobacién del acta 002.
Se aprobo en sus términos.

3. Exposicién del Auditor Internc de Ia Comisién Federal de Electricidad, C. Gustavo
Varela Ruiz.

El Auditor Interno de la Comisién Federal de Electricidad expuso las condiciones bésicas
para combatir la corrupcién. Para ello, explico la estructura del sistema de control interno de
la Comisién referida; asi como los requerimientos para su instrumentacion.

Los integrantes del CPC no tomaron acuerdo alguno respecto de este tema.
4. Discusién sobre la “Matriz de trabajo CPC- OSC”

Los integrantes del CPC continuaron con la revision del documento denominado “Matriz de
trabajo CPC- OSC”, con la finalidad de identificar al responsable (integrante del CPC) de
cada proyecto; asi como posibles actores aliados. Asimismo, realizaron observaciones y
trazaron acciones especificas en algunos de los casos, en Jos términos que se muestran a
continuacion:

, - Seguimiento
Noml?r_e de la Tl;_)q de | Aliado(s) clave(s) entidades Observaciones
actividad actividad 0sC SNA
Seguimiento e | Proceso « MCCI MAU- CPC ¢ QOscar Arredondo
impulso a los | estratégic | - IMCO dara seguimienio a
Sistemas o] « Coparmex este proyecio.
Locales - TM e Es importante definir
Anticorrupcion un actor responsable
de OSC.
Construccion de | Proceso - SFP iy JOLP- JOLP. Expuso lo
la Plataforma | estratégic CPC siguiente:
Nacional Digital | o e Este proyecto
ii) Secretari pretende aprovechar
a ios 5 sistemas
Ejecutiva existentes:
fiscalizacion,
servidores publicos
sancionados,
compras, denuncias,
declaraciones.

e La SFP se encuentra
realizando las
adecuacicnes que se
consideran
necesarias.




-

Nombre de ia
actividad

Tipo de
actividad

Aliado(s) clave(s)
0sC

Seguimiento
entidades
SNA

Observaciones

e La primera fase es
asegurarse de gue

los sistemas
funcionen.

e Segunda fase
comprende la
celebracion de un
convenio entre la

Secretaria Ejecutiva y
la SFP para el uso de
los sistemas.

e la tercera fase
implica incorporar a la
plataforma sistemas
de otfras autoridades,
por ejemplo, Servicio
de Administracion
Tributaria (SAT),
Comision  Nacicnal
Bancaria y de Valores
(CNBV), la Unidad de
Inteligencia
Financiera (UIF), el
instituto Nacicnal de
Migracion (INM),

la

e la cuarta
corresponde a la
explotacion de Ias
bases.

e Secretaria Ejecutiva
esta dando
seguimientc a este
proyecto.

JOLP. Propone que JPM
sostenga reuniones con el
SAT, CNBV, UIF, INM, con
el fin de conversar sobre
los sistemas gue manejan
dichas autoridades y su
posible inclusion en la
Plataforma Nacional
Digital.

El resto de integrantes del
CPC apoyaron la
propuesta, pero no
dictaron un acuerdo en
especifico al respecto.

Finalmente, los
integrantes del CPC
consideraron que este




Naml_)rg de la ‘ Ti?o_ de | Aliado(s) clave(s) Szgagzje:;o Bbsorvaciones
actividad actividad 0sC SNA
podria ser tema para la
Comision Ejecutiva.
Formatos Proceso - Transparencia . JOLP-CPC | JOLP. Informo que se
publicos de | estratégic Mexicana pretende hacer 3 formatos
declaraciones o} que atenderan al nivel del

patrimoniales vy
de intereses

cargo.

LMPA, JPM. Plantearon la
existencia de dudas sobre
lz fecha a partir de la cual
se debera dar
cumplimiento a la
obligacién de presentar las
declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses
conforme a los articulos 32
y 33 de la Ley General de
Responsabilidades
Administrativas,
especificamente en el
caso de aquélics que no
estaban obligados.

Al respecto, se aclaro que
en términos del punto
Tercero del Acuerdo por el
que el Comité Coordinador
del Sistema Nacional
Anticorrupcion da a
conocer la obligacion de
presentar las
declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses
conforme a los articulos 32
y 33 de la Ley General de
Responsabilidades
Administrativas, publicado
en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de julio
de 2017, la obligacion de
los servidores publicos
para presentar sus
respectivas declaraciones
de situacion patrimonial y
de intereses que no se
encontraba como
obligatoria hasta antes del
19 de julio de 2017, sera
exigible a pariir del
momento en que el Comité
Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion,
dé a conocer de manera |




Nombre de la
actividad

Tipo de

actividad

Aliado(s} clave(s)
0SsC

Seguimiento |

entidades
SNA

Observaciones

oficial los formatos que se
aplicaran para la
presentacién de dichas
declaraciones y éstos se
encuentren cperables.

Metodologia vy
disefio de la
Politica Nacional
Anticorrupcion
(PNA)

Procesc
estrategic
o]

= Grupo Enrigue
Cardenas.
Centro Espinosa
Yglesias

- JPMi- CPC

JPM. Reiterd lo
comentado en la reunién
celebrada en el lIlJ con
QSC relativo a gue,
primero se debe disefiar la
politica publica y luego los
indicadores.

Asimismo, informé que la
RRC presentd una matriz
para el disefio de Ila
Politica Nacional
Anticorrupcion.

Como parte de ia
estrategia de trabajo, se
realizaran sesiones
presenciales, con  un
documento revisado
previamente.

Sistema de
indicadores para
la medicion de
las politicas
anticorrupcion

Proceso
estrategic
o}

« Transparencia
Mexicana
- México Evalla

« AHV-CPC

JPM. Resalta que este
proyecto esta intimamente
relacionadc con el modeio
de la Politica Nacional
Anticorrupcion porgue
primero se necesita contar
con este ditimo para
después hacer los
indicadores
correspondientes.
Alejandra Romo
mantendré actualizado al
CPC sobre las actividades
gue lleve a cabo el grupo
de Enrigue Cardenas
(Centro de Estudios
Espinosa Yglesias) sobre
indicadores.

Monitoreo de
actos de
corrupcion
relevantes

Proceso
estratégic
0

- Transparencia
Mexicana

- Mexico evalla

- CNDH

» Universidad
Iberoamericana

- CEAV

- JOLP-CPC

(casos
relevantes
diversos a
aquéllos
que se
vinculen
directament
e con
afectacione

JPM. Informé que desde la
Secretaria Ejecutiva se
esta elaborando un
método para identificar
casos relevantes de
corrupeion, el cual
considerara paramefros de
la OCDE.




Nombre de la
actividad

Tipo de
actividad

Aliado(s) clave(s)
0sC

Seguimiento
entidades
SNA

Observaciones

S a
derechos
humancs).

- MAU- CPC
(la parie
relativa &
casos
relevanies
en materia
de
derechos
humanos).

JOLP. Sefialo que
Ajejandra Romo dara un
seguimiento a los casos y
temas relevantes de
corrupcion.

MAU. Planteo la

! importancia de contar con

criterios para definir actos
de corrupcion. Asimismo,
informd sobre la
celebracién de una
reunion con el Lic. Luis
Raul Gonzalez Perez,
Presidenie de la Comision
Nacicnal de los Dereches
Humanos, el 14 de
septiembre, en donde se
trazaran parametros del
problema que plantea la
relacion DH-corrupcion.

LMPA. Considero
relevante definir para gué
se guiere contar con un
inventario.

JOLP. Respecio de lo
sefialado  por  LMPA,
propuso que el primer
paso de este proyecto sea
fa publicacion del
inventario.

MAU. Sefald que, en
algun momento se podria
crear una Comisién de la
Verdad. Este inventario
podria servir para una
Comisién de esta
naturaleza.

Pineda
todos los
acuerdos del Comité
Coordinador  que se
relacionen con la creacion
del inventaric de casos
relevantes.

Xunahxi
recopilara

en

Politica
anticorrupcion

electorales

campafas

Proyecto
estratégic
o)

» Luis Carlos
Ugalde

- INE

- FEPADE

- JPM-CPC

JPM. Informd sobre el
avance en la revision del
instrumento aue se




Nombre de la
actividad

Tipo de
actividad

| Aliado{s) clave(s)

osC

Seguimiento
entidades
SNA

Observaciones

« Mexicanos
conira la
corrupcion

pretende firmar con el INE
y la FEPADE.

iniciativas
anticorrupcion
en tratados
comerciales
internacionaies

Proyecto
estrategic
o)

UNQCDC

« MAU-CPC

MAU. Informd sobre el
estado que guarda la
Carta que serd dirigida 2
UNODC, respecio de la
que sclamente esta
pendiente la firma de los
integrantes del CPC.

Los integrantes del CPC
discutieron sobre la
posibiiidad de emitir solo
un pronunciamiento sobre
lo que deberia obrar en
una clausula
anticorrupcion. No
tomaron un acuerdo al
respecio.

Politica de
nombramientos /
designaciones
SNA

Proyecto
estratégic
o}

- FUNDAR
- RRC
- Borde poliiico

i) JOLP-
CPC

iy SFP

JPM. Precisé que Ila
politica de designaciones
incluye las designaciones
de titulares de ios OIC.

JOLP. Informd que la SFP
organizo grupos de trabajo
para disefiar una politica
publica en materia de
designacicnes de titulares
de contraloria. En
diciembre ya debe
contarse con el disefio de
la politica publica.

Este grupo de trabajo es
producto de un acuerdo
de! Comité Coordinador.

Respecto del resto de
designaciones pendienies,
jos integrantes del CPC
consideraron  importante
buscar un acercamiento
con FUNDAR para
conocer las actividades
que estan realizando en
esa materia.

Mecanismos de
actuacion de
empresas
“fachada”

Proyecto
estrategic
0

« Fundar

- LMPA-
CPC
(macro)

Los integrantes del CPC
explicaron que este
proyecto se divide en
macro y micro.




Seguimiento

Nombre de la Tipo de | Aliado(s) clave(s) . .
actividad | actividad osc i el
LMPA. Informo el estade
que guarda el escrito de
peticion gue sera
oresentado ante el SAT.
Diagnostico Proyecto UAM « MAU-CPC | MAU. Informé lo siguiente:
sectorial de la | estratégic Xochimiico
corrupcion en el | o CENTRO DE + Se va a tomar a
sector salud CAPACITACIO Chiapas como caso
N EN emblematico.
ECOLOGIA Y . Beatriz Barros esta
SALUD PARA realizandc el
CAMPESINOS diagnéstico.
Y -«  Propone realizar un
DEFENSORIA informe sobre
DEL violacion de derechos
DERECHO A humanos en el sector
LA SALUD salud en Chiapas.
(Marcos - E| siguiente paso
Arana). podria consistir en
Transparencia retacionar este |
Mexicana” informe con actos de |
(sobre corrupcidén  y, por
empresas ende, con empresas
fantasma) fachada.
GIRE « En el informe se
FUNDAR podria abordar
Unicamente el
problema de

disponibilidad (que se
construyan las obras
gue se coniratan) vy
accesibilidad (no se
cobren de forma
indebida cuotas a
cambio de servicios).
- Este productoc podria
entregarse a ia
Secretaria Ejecutiva

JPM. Propuse que, sobre
el diagnostico se disefie
una politica publica que
pase por la Comision
Ejecutiva v,
eventualmente, llegue al
Comité Coordinador.

Los integrantes del CPC
manifestaron que este
proyecto es diverso & lo
que esta haciendo
Transparencia Mexicana.




Nombre de la
actividad

Tipo de
| actividad

Aliado(s) clave(s)

oscC

Seguimiento
entidades
SNA

Observaciones

Diagnostico

sectorial de la
corrupcién en el
proceso de
implementacion
del sistema de
justicia penal.

Proyecio
nueve

México Evalla
Fundacion
McArthur
Maria Elena
Morera

Open Society
Justice Initiative

- LMPA-
CPC

Los integrantes del CPC

manifestaron lo siguiente:

e Allegarse de un
diagnéstico
independiente sobre
el ejercicic de los
recurscs publicos en
la implementacion del
sistema penal
acusatorio, con el fin
de solicitar al Comité
Coordinador que
realice un diagnostico-
sobre lz comision de
posibies actos de
corrupcidn en el
gjercicio de recursos
publicos.

e Se puede solicitar
asistencia a la OCDE
para que el CPC
elabore términcs de
referencia, que sirvan
de sustento para la
peticion  ante el
Comité Coordinador.

¢ Retomar la propuesta
de Maria Elena
Morera relativa a la
solicitud de un
diagnostico
corrupcion-
penal.

e Sera via Secretario
Técnico para que lo
lleve al Comité
Coordinador.

s No solicitar apoyo por
ahora a Alfonso
Pérez Daza.

sistema

Analisis
legisiativo
materia
adquisiciones,
arrendamienios
y servicios; asi
como en materia
de obra publica.

en
de

Proyecto
estrategic
o]

°

°

México Evalta
Transparencia
Mexicana
Vamos por mas

- AHV-CPC

LNPA. Que las
propuestas vy tratados
internacionales sean eje
de la legisiacion interna.

Los integrantes del CPC
manifestaron estar de
acuerdo con utilizar el
hashtag
#ObraPublicaSinCorrupci
on.

|
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Seguimiento

Nombre de la Tipo de | Aliado(s) clave(s) ; .
actividad ctividad 0sC e Obsengiongs

Alejandra Romo se
acercara a Transparencia
Mexicana pare conocer
gué ha realizado respecto
de la reforma a la ey de
obrza pubiica.
MAU. Propone negociar
algunas propuestas de
esas reformas. Hablar con
2 Camara de la Industria
de la Construccion, a
través de Gustavo Adolfo
Arbalio.
Vamos por mas propuso
analizar qué leyes faltan,
entre ésias, las de obra
publica.

Analisis Proyecto |+ FUNDAR - JOLP-CPC

legisiativo en | estrategic

materia de o

profesionalizacio

n de servidores

publicos

Analisis Proyecto |+ RRC (Lourdes . JPM -CPC | LMPA. Ya hay iniciativas.

legislativo en | nueve Morales) Verificar qué actividades

materia de « Articulo 19 ha realizado al respecto

archives FUNDAR.

Analisis Proyecic | - Colegio de - LMPA-

legislativo en | estratégic contadores CPC

materia de | o

contabilidad

gubernamental

Disefio de mapa | Proyecto |+ ASF e AHV-CPC

de riesgos nuevo

Acuerdo 20170905-003-01: E1 CPC acuerda la siguiente “matriz de trabajo CPC-OSC” y
designacién de responsables integrantes de dicho Comité:

- Tipode | ; Seguimiento
Nombre de la actividad sctividad Aliado(s) clave(s) OSC entidades SNA
Seguimiento e impulso a | Proceso - MCCI MAU- CPC
los Sistemas Locales | estratégico |+ IMCO
Anticorrupcion - Coparmex
- TM
Construccion de la | Proceso - SFP iii) JOLP-CPC
Plataforma Nacional | estratégico
Digital iv) Secretaria
Ejecutiva
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\ : oy
Nombre de la actividad a-ig\z:a?d ‘ Aliado(s) clave(s) OSC eﬁ;gg:‘;fgﬁﬂ\
Formatos publicos de | Proceso « Transparencia Mexicana « JOLP-CPC
| declaraciones estratégico
patrimoniales y de
intereses
Metodologia y disefio de | Proceso « Grupo Enrigue Cardenas. - JPM-CPC
la Politica Nacional | estratégico Centro Espinosa Yglesias
Anticorrupcion (PNA)
Sistema de indicadores | Proceso - Transparencia Mexicana - AHV-CPC

para la medicion de las
politicas anticorrupcion

estrategico

Meéxico Evalua

Monitoreo de actos de |

corrupcion relevantes

Proceso
estratégico

Transparencia Mexicana
México evalla

CNDH

Universidad
Iberoamericana

CEAV

- JOLP- CPC (casos

relevantes diversos
a aguéllos que se
vinculen

directamente con
afectaciones a
dereches humanos).

- MAU- CPC (iz parte

relativa a casos
relevantes en
materia de derechos
humanos).

Politica  anticorrupcion | Proyecto « Luis Carlos Ugalde - JPM-CPC
en campanas electorales | estratégico |« INE
- FEPADE
- Mexicanos contra la
corrupcion
iniciativas anticorrupcion | Proyecto UNODC - MAU-CPC
en tratados comerciales | estratégico
internacionales
Politica de | Proyecio - FUNDAR ij JOLP-CPC
nombramienios /| estratégico | « RRC
designaciones SNA « Borde politico ii) SFP
Mecanismos de | Proyecio - Fundar - LMPA-CPC
actuacion de empresas | estraiégico (macro)
“fachada”
Diagnéstico sectorial de | Proyecto «  UAM Xochimilco - MAU-CPC
la corrupcion en el sector | estratégico |+ CENTRO DE '
salud CAPACITACION EN
ECOLOGIA Y SALUD
PARA CAMPESINOS Y
DEFENSORIA DEL
DERECHC A LA SALUD
(Marcos Arana).
- Transparencia Mexicana’
(sobre empresas
fantasma)
- GIRE
- FUNDAR
Diagnéstico sectorial de | Proyecto » México Evaltua - LMPA-CPC
la corrupcion en el | nuevo - Fundacion McArthur
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Nombre de la actividad | ai‘t‘i’“;’i;’: | Aliado(s) clave(s) OSC eﬁteig::i":segm
proceso de - Maria Elena Morera

implementacion det « Open Society Justice

sistema de justicia penal. Initiative

Analisis legislativo en | Proyecio - México Evalua - AHV-CPC
materia de | estratégico | - Transparencia Mexicana

adquisiciones, - Vamos por mas

arrendamientos v

servicios; asi como en

materia de obra publica.

Analisis legislativo en | Proyecto - FUNDAR - JOLP-CPC
materia de | estrategico

profesionalizacion de

servidores publicos

Analisis  legislativo en | Proyecto + RRC (Lourdes Morales) - JPM -CPC
materia de archivos nuevo - Articulo 19

Andlisis legislativo en | Proyecto - Colegio de contadores « LMPA-CPC
materia de contabilidad | estratégico

gubernamental

Disefic de mapa de | Proyecio « ASF o AHV-CPC
riesgos nuevo

5. Discusién sobre la “Propuesta de responsables de dirigir proyectos CPC”.

Los integrantes del CPC manifestaron que el documento materia del presente punto se

reconfigura en funcién de la “Matriz de trabajo CPC-OSC” aprobada en el punto anterior.

Acuerdo 20170905-003-02: El CPC acuerda la “Propuesta de responsables de dirigir

proyectos CPC™ en los siguientes términos:

PROYECTO

RESPONSABLE

1.1. Proceso electoral y empresas fachada
en contrataciones publicas (en particular
sector salud).

JPM -proceso electoral-

LMPA -empresas fachada en general-

en el proceso de implementacién del
sistema de justicia penal.

1.2 TLCAN vy diagnostico del sector salud | MAU
en su integridad.

1.3. Formatos declaraciones y plataforma | JOLP
digital.

1.4. Diagnéstico contrataciones del sector | AHV
publico.

1.5. Diagnéstico sectorial de la corrupcion | LMPA

La anterior segmentacion no implica la exclusion de los demas integrantes del CPC,nila

desatencion de los demés temas que surjan el orden del dia de cada sesion.
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6. Estrategias y/o posicionamiento del CPC en relacién con el posible nombramiento de
Ratil Cervantes como Fiscal General, y escenarios posibles.

LMPA expuso la problematica existente en torno a la designacién del Fiscal General; asi
como los escenarios posibles.

El primer escenario implica que se cumpla el pase automatico y, con ello, la aprobacién de
la Ley de la Fiscalia General.

Lo anterior. desencadenaria los nombramientos de Fiscal Anticorrupcién, magistrados
anticorrupcién y auditor superior de la federacion.

El segundo escenario implica que se aborte la declaratoria del Congreso para el inicio formal
de actividades de la Fiscalia General y no se actualice el pase automatico. Esto es, que se
derogue el articulo transitorio que prevé el denominado “pase automético™ del actual
Procurador.

El problema que plantea este segundo escenario se centra en las condiciones que deben
cumplirse para que haya una reforma constitucional, pues se requiere la votacion calificada
de 2/3 de senadores y 2/3 de diputados, mas la mayoria de los congresos locales.

Lo anterior, no hace viable politicamente este escenario. De ser asi, cabe el riesgo de que no
haya Fiscal General, pues sin reforma constitucional, *nadie* podréa ser Fiscal General. En
términos constitucionales, el *tnico* es el titular de la PGR.

Los integrantes del CPC discutieron la necesidad de emitir un pronunciamiento mediante el
cual se plantee una opcién mediadora que. a diferencia del resto de posicionamientos, no
descalifique a la persona, sino que se enfoque en la importancia de garantizar un perfil
independiente. De este modo, acordaron plantear una opcion frente a las existentes que
permita superar la coyuntura a través de la designacion de un fiscal de transicién, dejando la
reforma constitucional como un tema a trabajar durante dicha transicion.

Acuerdo 20170905-003-03: El CPC acuerda emitir un posicionamiento mediante el cual el
CPC solicite al Presidente de la Republica, a la Céamara de Diputados y a la Camara de
Senadores que, se nombre un Procurador General de la Republica de transicion, que se
convierta en Fiscal General de la Republica. Asimismo, que durante ese periodo se redisefie
el marco constitucional de la Fiscalia referida. La redaccion de este documento estara a cargo
de LMPA.

7. Asuntos generales.
No hubo discusion adicional a los puntos ya citados.

No habiendo mas asuntos que tratar, se dio por concluida la sesién a las 14:30 horas.



Nombres y firmas:
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Jacqueline Peschard Mariscal l\ — A

Mariclaire Acosta Urquidi

José Octavio Lopez Presa

Luis Manuel Pérez de Acha

Anexos:

2.1. Orden de} dia CPC 05sepl7
2.2 Matriz de trabajo CPC OSC.docx.
2.3. Seleccion proyecto estratégico nivel nacional
2.4 Distribucion proyectos CPC
2.5 Estrategia fiscal

Coordind:

Jacqueline Peschard Mariscal

Acta 20170905-003, Comité de Participacion Ciudadana
05 de septiembre de 2017




