Iniciativa para modificar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon para dotar
de autonomia plena a las Fiscalias Especializadas en Combate a la
Corrupcion.

Exposicion de motivos

La corrupcién en una sociedad se vuelve crénica cuando se descubre y queda
impune. De acuerdo con Transparencia Internacional, América Latina muestra un
panorama contradictorio. Por un lado, los paises de esta region cuentan con leyes
y mecanismos de combate a la corrupcion, investigaciones en curso y un aumento
en la participacién ciudadana. Sin embargo, en el indice de Percepcion de la
Corrupcion (IPC) 2017 la mayoria esta por debajo del puntaje 60, donde O es el pais
peor evaluado en corrupcién y 100 el mejor evaluado en la materia.

La misma organizacién analizé las posibles causas de esta relacién y encontré que
la falta de politicas integrales y la existencia de problemas estructurales, impactan
en la percepcion y en el combate efectivo de la corrupcion. Por ello, Transparencia
Internacional recomend6 atender los problemas estructurales fundamentales. Entre
otras medidas, destaco llevar a cabo “el fortalecimiento de instituciones juridicas
independientes, soélidas y flexibles™.

A propésito de esto uUltimo, Transparencia México observé que Chile y Uruguay,
Unicos paises con calificacién mayor a 60, deben esta calificacién precisamente a
la presencia de Fiscalias independientes, con capacidades reales de investigacion
y persecucion del delito.

En Chile, la independencia de las fiscalias ha sido posible colocando un candado
en la Constitucion a la posible remocién del fiscal nacional y fiscales regionales,
pues soOlo pueden ser removidos por la Corte Suprema, a requerimiento del
presidente de la republica, de la camara de diputados, o de diez de sus miembros,
por incapacidad, mal comportamiento o negligencia manifiesta en el ejercicio de sus
funciones. La remocién no es libre, s6lo puede darse por 3 causas puntuales que
deben acreditarse con la intervencion de dos Poderes del Estado.

En América Latina tenemos otros casos en donde se han buscado férmulas para
garantizar la independencia institucional que es indispensable para que estos
organos actien de manera imparcial, profesional y efectiva. Por ejemplo, en Perq,
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la independencia del Poder Judicial y de la Fiscalia de la Nacion tiene sustento en
la seleccion, nombramiento y confirmacién de jueces y fiscales por un 6rgano
constitucional independiente denominado Consejo Nacional de la Magistratura,
previo proceso publico de seleccidon y una evaluacion individual.

Por su parte, la Constitucion de Ecuador de 2008 establecio la creacion del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), una entidad autbnoma que
forma parte de la funcion de transparencia y control social, que designa y organiza
procesos para la seleccidén de autoridades, como es el caso del Fiscal General del
Estado. El CPCCS abre una convocatoria donde los postulantes comparecen y se
lleva a cabo un concurso de oposicion y méritos, mismo que puede ser impugnado
por los ciudadanos.

El Pleno del CPCCS es quien elige al titular de la fiscalia a través de un concurso,
en donde gana quien obtenga la calificacion més alta. El concurso prevé varias
pruebas: un examen escrito, comparecencias respecto de un tema especifico de
derecho penal, entrevistas, entre otras.

La Asamblea Legislativa es quien toma protesta a la persona designada como fiscal
general una vez que el CPCCS les notifica el resultado del proceso.

Es interesante observar lo que estan haciendo paises hispanoamericanos, con los
que compartimos cultura e historia, para lograr la independencia, imparcialidad,
profesionalismo, credibilidad y confianza de la ciudadania en sus instituciones de
administracion, procuracion e imparticion de justicia.

México ha optado por un modelo sustentado en la participacion de la ciudadania
con la reforma de 2015 que crea el Sistema Nacional Anticorrupcion y 32 Sistemas
Estatales Anticorrupcion.

Si bien, fue un primer paso importante y trascendente, ha quedado pendiente
impulsar una verdadera autonomia, independencia e imparcialidad de las
instituciones de la Federacion y los Estados encargadas de las administracion,
procuracion e imparticion de justicia como: las Auditorias Superiores, los Tribunales
de Justicia Administrativa, los Poderes Judiciales y las Fiscalias Anticorrupcion.

De manera generalizada, permanece la logica de colocar al frente de estas
instituciones a los que tienen cercania y afinidad con la politica, los partidos y grupos
de poder en procesos poco 0 nada transparentes. Y esto se observa en los
resultados donde las cifras historicas dan cuenta de una situacion extremadamente
preocupante: aproximadamente el 98% de los delitos denunciados quedan
impunes, es decir, no se investigan y mucho menos se sanciona a los responsables.



La cifra negra a nivel nacional en la ultima década (y que prevalece en la estimacion
de 2017) es que en mas del 92% de los delitos cometidos, no hubo denuncia o no
se inicié carpeta de Averiguacion Previa o Carpeta de Investigacion. El Ministerio
Puablico inicié Averiguacion Previa o Carpeta de Investigacion en sélo el 65.3% de
los casos y, de ese porcentaje, en el 55.9% “no paso nada o no se continud con la
investigacion”.

Los bajisimos indices de denuncia se deben, en primer lugar, a que la poblacion
considera que es una “pérdida de tiempo” (34.2%) y que las autoridades no dan
seguimiento a la investigacion. Y, en segundo lugar, (16.5%) a la desconfianza de
la poblacion en la autoridad.

En efecto, el 44.7% de personas que denunciaron requirié 2 horas para hacerlo ante
el Ministerio Publico, mientras que el 31.6% de los denunciantes requiri6 mas de 4
horas.

A nivel nacional, el 64.5% de la poblacion de 18 afios y mas, considera la
“‘inseguridad y delincuencia” como el problema mas importante que los aqueja. En
cuarto, se encuentra la corrupcién con el 29.2%.

La percepcidn de corrupcidn en la procuracién de justicia es sumamente alta: 63.7%
respecto de la entonces Procuraduria General de la Republica. El 64.9% considera
corrupta a la policia ministerial o judicial; y 65.5% opina que hay corrupcion en los
ministerios publicos y procuradurias estatales. Y no es solo la corrupcion la razén
por la que la poblacién desconfia de estas instituciones; también lo es la cercania
que tienen quienes dirigen estas instituciones con los poderes ejecutivos federal y
estatales, lo que les resta de manera muy significativa imparcialidad vy
profesionalismo, al ser muy frecuentemente manejadas con criterios politicos.

México no podra aspirar a un Estado de Derecho pleno y a una verdadera justicia
en tanto no se lleven a cabo nombramientos por concursos publicos meritocréaticos
que premien los conocimientos, los logros académicos, la experiencia laboral
relevante para el cargo en cuestién, la inobjetable honestidad y rectitud, y una total
independencia de los candidatos respecto de la politica, los partidos y los grupos de
poder.

México tiene ahora la oportunidad de hacer una verdadera y profunda
transformacién en las instituciones de seguridad publica y de administracion,
procuracién e imparticion de justicia. Y siendo las fiscalias especializadas en el
combate a la corrupcion las de mas reciente creacion, es con ellas con las que se
debe dar el segundo gran paso, otorgandoles verdadera autonomia e
independencia presupuestal y de gestion, administrativa, técnica, organica y
operativa.



De la revision de las constituciones y leyes de todo el pais que regulan la existencia
de las fiscalias anticorrupcion (vice fiscalias en ciertos estados), se desprende una
heterogeneidad en elementos clave que dificultan la actuacion independiente de
estos 6rganos.

Respecto de la forma de nombrar al titular de las fiscalias anticorrupcion se
advierten pocos modelos que incluyen la participacion ciudadana durante el proceso
de designacion, como son los casos de Baja California, Baja California Sur,
Chihuahua, Ciudad de México y Jalisco. En algunos de estos Estados se crean
comisiones especiales, o bien, participa la comision de seleccidon que actla para
nombrar a los miembros del comité de participacion ciudadana, incluso en algunos
de ellos se pide la opinién técnica o participacion en las comisiones especiales de
miembros del comité de participacion ciudadana. En estos casos es el congreso
local quien designa al fiscal anticorrupcion.

También hay modelos en donde el fiscal anticorrupcion es nombrado directamente
por el fiscal general, como sucede en Aguascalientes, Chiapas, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Morelos, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala y
Zacatecas. En este mismo supuesto se ubica el nombramiento del titular de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Otro modelo de nombramiento involucra al congreso local y al poder ejecutivo
estatal. En unos la primera lista surge del poder legislativo y quien designa es el
ejecutivo como sucede en Hidalgo y Oaxaca.

En otros estados es al revés: la lista o terna es propuesta primero por el gobernador.
Esto sucede en Colima, Durango, Quintana Roo, San Luis Potosi y Yucatan.

Finalmente, hay casos en los que solo participa el congreso en el nombramiento a
través de convocatoria publica para recibir postulaciones. Este es el caso de
Campeche, Coahuila, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, Tamaulipas y
Veracruz.

En cuanto a la forma de remover al titular de la fiscalia especializada en combate a
la corrupcion, también existen multiples modelos. En algunos es a propuesta del
gobernador del estado, o del fiscal general, o bien, cualquiera de los dos. En la
mayoria es posible que el congreso objete. En al menos dos estados el titular de la
fiscalia anticorrupcion esta sujeto a juicio politico. En diversas entidades no es claro
cudl es el procedimiento, pues se limitan a sefalar que esta sujeto a
responsabilidades y, en otros, sélo se indica que puede ser removido por causas
graves.



En general, en ninguna de las legislaciones estatales existen garantias reales de
proteccion que impidan la remocion de los fiscales anticorrupcién por cuestiones
politicas.

Respecto de la autonomia, mas de la mitad de las entidades federativas otorgan
Gnicamente autonomia técnica y operativa a la fiscalia especializada de combate a
la corrupcion, entre ellas: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Ciudad de México, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Michoacan, Morelos, Querétaro, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas,
Sonora y Yucatan.

En el caso de Sonora, para que el fiscal especializado en combate a la corrupcién
pueda ejercer accién penal, requiere de la autorizacién del fiscal general del estado.
Y en el caso de Chiapas y Oaxaca, la regulacion de atribuciones, organizaciéon
interna, entre otras cuestiones, no aparece propiamente en la ley, sino que se deja
a una norma reglamentaria, es decir, de menor jerarquia.

Solo 3 entidades federativas reconocen ademas de la autonomia técnica y de
gestion, la autonomia presupuestal: Campeche, Jalisco y Nuevo Ledn.

El Estado de México solo reconoce a la fiscalia especializada como una unidad
administrativa y, en el caso de Oaxaca, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tlaxcala y Veracruz no se advierte qué tipo de autonomia le otorgan.

De manera relacionada con el tipo de autonomia que se le reconoce a las fiscalias
especializadas, se observan mayores diferencias en cuanto al manejo de personal
adscrito al fiscal anticorrupcion y al presupuesto de dicho érgano.

El personal con el cual contara la fiscalia especializada es de suma relevancia, pues
de ello depende la capacidad institucional para hacer frente a las denuncias que se
reciban y a su seguimiento.

En la mayoria de las entidades federativas se establece que la fiscalia especializada
contara con personal ministerial, policial, directivo y administrativo, y con las
unidades administrativas necesarias para el seguimiento y eficacia de las
investigaciones; sin embargo, es minima la cantidad de estados de la republica en
donde se sefala de forma expresa que el titular de la fiscalia anticorrupcién puede
nombrar libremente a su personal.

En estados como Aguascalientes, Ciudad de México, Coahuila, Sonora y Tabasco
se establece expresamente que la designacion del personal requiere previo acuerdo
y/o autorizacion del fiscal general.



Solo en el caso de Nuevo Leon el fiscal general esta legalmente impedido para
remover al personal adscrito a la fiscalia anticorrupcion.

La autonomia presupuestal es otro elemento en el que se observan grandes
diferencias entre los marcos normativos estatales. Campeche, Jalisco y Nuevo Leodn
son los Unicos estados que otorgan autonomia presupuestal a los fiscales
especializados de combate a la corrupcion.

En el caso de Chiapas y Puebla se prevé la atribucion expresa de la fiscalia
especializada para elaborar un anteproyecto de presupuesto de egresos, el cual
remitira a la fiscalia general para su integracion en el proyecto de presupuesto de
egresos de la fiscalia general.

En Coahuila, Guerrero, Michoacan y Querétaro se prevé también la atribucion del
fiscal anticorrupcion para formular un anteproyecto y remitirlo a través de la fiscalia
general, pero ademas se ordena identificar en el presupuesto el monto aprobado
para la fiscalia especializada.

En otros estados como Durango se prevé que el fiscal especializado proponga
directamente el anteproyecto de presupuesto ante el congreso del estado.

En Morelos se establece un porcentaje para la fiscalia especializada equivalente al
5% del presupuesto otorgado a la fiscalia general.

La mayoria de las leyes estatales no precisan ni garantizan un monto para la fiscalia
anticorrupcién ni tampoco la forma en que se integrara u otorgara su presupuesto.

La importancia y urgencia de dotar de autonomia presupuestal, técnica,
administrativa, organica y operativa a las fiscalias anticorrupcion no solo deriva de
las multiples limitaciones legales, sino también de innumerables obstaculos que
enfrentan en la practica y que les impide actuar.

Y las limitaciones no solo provienen del fiscal general, también se advierten en las
secretarias de finanzas. Las trabas administrativas llegan, en la practica, al extremo
de que se les impide ejercer recursos para cuestiones tan elementales como
traslados, lo que ha facilitado incluso la fuga de posibles responsables de actos de
corrupcion.

De acuerdo con el panorama descrito, no se trata Unicamente de un problema de
falta de homogeneidad en los marcos juridicos aplicables a las fiscalias
especializadas en combate a la corrupcion, sino de la existencia de obstaculos de
toda indole que impiden a estas instituciones cumplir con su funcion.



La practica muestra que incorporar la participacion de ciudadanos y expertos en los
procesos de nombramiento es condicidbn necesaria pero no suficiente, pues el
control y la captura del presupuesto y la imposibilidad de ejercerlo libremente limita
severamente la independencia y eficacia de los fiscales anticorrupcion. Y se advierte
que, incluso, puede ser utilizada como pretexto para la remocion, argumentando
una supuesta incompetencia que en realidad fue provocada intencionalmente.

De ahi que la independencia de las instituciones se pone en mayor riesgo en los
casos donde la designacion y remocion del titular de la fiscalia especializada es libre
por el fiscal general, por el ejecutivo o por el congreso.

De este modo, si no se homologa y establecen bases minimas y principios
inderogables que garanticen la autonomia, independencia, profesionalismo vy
solidez de las fiscalias anticorrupcion, persistiran los elevados niveles de impunidad
en nuestro pais.

México ha suscrito tres convenciones internacionales anticorrupcion: La
Convencién de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico para
Combatir el Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales, la Convencion Interamericana contra la Corrupciéon y
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Estas representan los
instrumentos internacionales que contribuyen a sustentar las iniciativas y planes de
accion anticorrupcion de las instituciones gubernamentales y del sector privado en
el pais.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion obliga en su articulo
6.2 a contar con “érganos especializados de combate a la corrupcion que gocen de
la independencia necesaria, con los recursos materiales y con personal suficiente y
calificado”; asimismo, de acuerdo con su articulo 11.2. se dispone que se debe
fortalecer la autonomia del ministerio publico en su lucha contra la corrupcion y, en
el articulo 36 prevé que los paises deben cerciorarse de que los érganos o personas
especializados en la lucha contra la corrupcion gocen de independencia para que
puedan desempeiar sus funciones con eficacia y sin presiones indebidas,
proporcionando a estos érganos formacion adecuada y recursos suficientes.

En el mismo sentido, la Convencién Interamericana contra la Corrupcion establece
en el articulo 1.9 la obligacién de crear 6rganos de control superior, con el fin de
desarrollar mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las
practicas corruptas.

Al respecto, en el Informe Hemisférico de la Cuarta Ronda de Analisis del Comité
de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion



Interamericana Contra la Corrupcion, fue recomendado a México fortalecer la
autonomia funcional o independencia técnica necesaria de los 6rganos de control
superior para el cumplimiento objetivo de sus atribuciones (punto 7.1.1.a),
garantizar los recursos humanos y financieros necesarios para su funcionamiento
(punto 7.1.1.0) y, especificamente, para los érganos con funciones de investigacion
0 persecucion de las practica corruptas que generan responsabilidad penal,
otorgarles la jerarquia institucional que la importancia de tales funciones requiere
(punto 7.1.3.a).

Es innegable que el actual marco juridico que regula a cada una de las fiscalias
especializadas en combate a la corrupcibn no atiende a los compromisos
internacionales adoptados por México en la materia. La indispensable autonomia e
independencia no puede ser garantizada si en el nombramiento y remocion del
titular de estos 6rganos participan los mismos entes que pueden ser objeto de
investigacion. El marco juridico imperante tampoco garantiza los recursos humanos
y financieros necesarios para el funcionamiento de las fiscalias anticorrupcion.

Por todas estas razones, la propuesta de reforma Constitucional y legal establece
un proceso de designacion del titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Sistema Nacional Anticorrupcion y de los sistemas locales que
garantiza su autonomia, independencia presupuestal, técnica, administrativa,
organicay operativa; limita la participacién en la toma de decision al Poder Ejecutivo
y Poder Legislativo (y equivalentes en los estados); contempla la participacion de
organos ciudadanos integrados por expertos y, reconoce la necesidad de crear un
ramo independiente en el Presupuesto que garantiza la autonomia presupuestal. En
el presupuesto que se autorice a la Fiscalia Especializada en el Combate a la
Corrupcion no podra ser inferior al 20% del Presupuesto que se autorice a la Fiscalia
general de la Republica, debiéndose ademas prever un porcentaje igual que debera
ser distribuido entre las Fiscalias Especializadas de las Entidades Federativas, en
funcién de la poblacion de cada entidad federativa de acuerdo con la medicion del
afo anterior del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con lo cual se salva
la circunstancia de que las Fiscalias Especializadas resulten afectadas con
diminuciones presupuestales que hagan inoperante su funcién.

Asimismo, se mantiene la obligacion de que el resto de los servidores publicos
adscritos a las fiscalias formen parte de un servicio meritocratico y profesional de
carrera.

Para limitar las posibilidades de captura, los perfiles minimos que deben tener los
aspirantes a las fiscalias anticorrupcion y a puestos relevantes como ministerios

publicos son las siguientes:

- Ser ciudadano mexicano por nacimiento;



- Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

- Contar con antigiedad minima de diez afios con titulo profesional de
licenciado en derecho;

- Gozar de buena reputacion, no haber sido condenado por delito doloso;

- No pertenecer a ningun partido politico en los ultimos cuatro afios ni haber
sido directivo de ninguno de estos en los Ultimos siete afios;

- Acreditar tener conocimientos en materia de combate a la corrupcion;

- Presentar su declaracién de intereses y patrimonial de conformidad con la
normatividad en la materia, y

- Firmar el estandar ético en la aplicacion informatica “ética de la abogacia” del
Comité de Participacion Ciudadana.

Los recursos presupuestales de las fiscalias anticorrupcion seran ejercidos
directamente sujetandose a la normatividad federal, asi como a la fiscalizacion de
las contralorias internas de cada fiscalia anticorrupcion y por la Auditoria Superior
de la Federacion.

Las fiscalias anticorrupcion deberan contar con un &rea de proteccion de
denunciantes que se coordinaran entre si y operaran conforme a las Convenciones
contra la Corrupcion que México ha firmado y de acuerdo con las mejores practicas
internacionales en la materia.

La LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, consciente de su responsabilidad
histérica, esta a la altura de las circunstancias y asume el compromiso de hacer el
cambio que México necesita con la propuesta de reforma siguiente:



PROPUESTA LEGISLATIVA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 76. Son facultades exclusivas
del Senado:

[.]

XIV. Las demas que la misma
Constitucion le atribuya.

Articulo 76. Son facultades exclusivas
del Senado:

[..]

XIV. Nombrar a quien ocupe la titularidad
de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion, conforme al
procedimiento previsto en el articulo 102
de esta Constitucion.

XV. Las deméds que Ila misma
Constitucion le atribuya.

102.

A. El Ministerio Publico de Ila
Federaciébn se organizara en una
Fiscalia General de la Republica como
organo publico autbnomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio
propio.

[.]

La Fiscalia General contara, al menos,
con las fiscalias especializadas en
materia de delitos electorales y de
combate a la corrupcién, cuyos titulares
serdn nombrados y removidos por el
Fiscal General de la Republica. El
nombramiento y remocion de los
fiscales especializados antes referidos
podran ser objetados por el Senado de
la Republica por el voto de las dos
terceras partes de los miembros
presentes, en el plazo que fije la ley; si
el Senado no se pronunciare en este
plazo, se entenderd que no tiene
objecion.

102.

A. El Ministerio Publico de la Federacion
se organizard en una Fiscalia General
de la Republica y en una Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcion, como oOrganos publicos
autonomos, dotados de personalidad
juridica y patrimonio propio.

[..]

La Fiscalia General contard, al menos,
con la fiscalia especializada en materia
de delitos electorales. Los titulares de
las fiscalias especializadas, con
excepcion de quien ocupe la titularidad
de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, seran
nombrados y removidos por el Fiscal
General de la Republica.

El nombramiento y remocion de los
fiscales especializados, con excepcion
de quien ocupe la titularidad de la
Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, por parte de la Fiscalia
General, podran ser objetados por el
Senado de la Republica por el voto de
las dos terceras partes de los miembros
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presentes, en el plazo que fije la ley; si
el Senado no se pronunciare en este
plazo, se entendera que no tiene
objecion.
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La Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion como 6rgano autdbnomo,
contara patrimonio propio, autonomia e
independencia organica, presupuestal,
administrativa y  operativa, con
capacidad para  determinar su
organizacion interna y el ejercicio de sus
recursos con arreglo a las normas
aplicables, para investigar y perseguir
los hechos que la ley considere como
delitos en materia de corrupcion.

El Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion duraré en el cargo siete afios
sin posibilidad de ser reelecto y sera
nombrado por el Senado por el voto de
las dos terceras partes de los
legisladores presentes, de una terna
enviada por un panel de seleccion
integrado por siete especialistas en
materia de combate a la corrupcion,
procuracion e imparticion de justicia,
investigacion  criminal 'y  derechos
humanos.

Los integrantes del panel seran
designados por un periodo de tres afios,
conforme al procedimiento siguiente:

El Senado de la Republica convocara a
instituciones de educacion superior y de
investigacion; asi como a
organizaciones de la sociedad civil para
proponer candidatos a fin de integrar el
panel de seleccién, para lo cual deberan
lanzar convocatoria en la que se
indiqguen los requisitos que los
interesados deberan satisfacer para
acreditar su idoneidad, asi como el plazo
dentro del cual deberan hacerlo.

La seleccion de los siete miembros se
basara en los elementos decisorios que
se hayan plasmado en la convocatoria,
tomando en cuenta la contribucion de los
interesados en materia de combate a la
corrupcion, procuracién e imparticion de
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justicia, investigacion  criminal 'y
derechos humanos.

El cargo de miembro del panel de
seleccion serd honorario.

El panel de seleccion formulard una
terna para ocupar el cargo de Fiscal
Especializado en Combate a la
Corrupcion, a partir de las postulaciones
gque reciba mediante convocatoria
publica y, previa evaluacion publica de
habilidades, destrezas y conocimientos
para el ejercicio de la funcion ministerial
especializada en la materia, mediante
examen  escrito;  evaluacion  de
antecedentes o desarrollo profesional
del postulante y entrevista personal.

El panel de seleccion debera remitir la
terna al Senado, quien contara con un
plazo de treinta dias naturales a partir de
Su recepcibn para proceder a la
designacion del titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcion, por mayoria calificada.
Durante este periodo, los integrantes de
la terna deberan comparecer ante el
Senado para presentar una entrevista
publica.

En caso de que la terna enviada al
Senado no alcance la votacion requerida
o venza el plazo antes sefalado, el panel
de especialistas remitira una nueva
terna, contando el Senado con un plazo
de 15 dias naturales para hacer la
designacion. De no  alcanzarse
nuevamente la votacion exigida o no
haberse designado dentro del plazo
previsto, se debera remitir, por tercera
ocasion, nueva terna para la designaciéon
respectiva, contando el Senado con un
plazo de 15 dias naturales para hacer la
designacion. En caso de no alcanzarse
la mayoria requerida para efectuar la
designacion, el Senado debera designar
por mayoria simple a quien ocupe el

13




cargo de fiscal especializado en
combate a la corrupcion, de entre la
ultima terna que hubiese recibido.

El titular de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcidon podra ser
removido por el Senado por el voto de
las dos terceras partes de las y los
legisladores presentes, por causa grave
en los términos del Titulo IV de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos debera
expedir las leyes, entre ellas, la ley
organica de la fiscalia especializada en
combate a la  corrupcion, vy
modificaciones a la legislacion para
armonizarla conforme a lo previsto en
este decreto, dentro de un plazo de
ciento ochenta dias naturales contado a
partir de su entrada en vigor.
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Tercero. En tanto se expiden las
modificaciones a la legislacion aplicable
a la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion, esta ejercera las
atribuciones y competencias que las
leyes vigentes le otorgan.

Cuarto. Con el fin de no afectar derechos
adquiridos con anterioridad a este
Decreto, el o la titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a Ila
Corrupcién, que hasta antes de la
entrada en vigor de este Decreto se
desempefiaba como tal, continuara en
Su encargo a partir de la entrada en vigor
de este Decreto y concluira su cargo en
los términos del Decreto de su
nombramiento respectivo. En los casos
donde no esté fijada la duracion del
encargo, eésta sera de siete afios
contados a partir de la entrada en vigor
de este Decreto.

Quinto. Las Legislaturas de las
entidades federativas adecuaran sus
respectivas Constituciones, asi como la
legislacion correspondiente, conforme a
lo dispuesto en el presente Decreto en
un plazo no mayor a 180 dias a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto. Los casos que se encuentren en
tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto continuaran siendo resueltos
por la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.

Séptimo. En tanto se llevan a cabo las
adecuaciones presupuestales y las
transferencias y demas actos necesarios
para dotar de recursos propios a la
Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, esta continuara ejerciendo
los recursos y ocupando los espacios
gue actualmente tiene asignados.
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Octavo. El Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos debera
realizar las previsiones y adecuaciones
presupuestales necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en este
decreto.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 3. Para los efectos de la

presente Ley se entendera por:

[..]

Articulo 3. Para los efectos de la

presente Ley se entendera por:

[.]

VI [...] VII. Fiscalia Especializada en Combate

VI [...]; a la Corrupcion: el érgano autébnomo a

IX. [...]; gue se refiere el articulo 102, inciso A

X [...]; de la Constitucion Politica de los

XL[...]I; Estados Unidos Mexicanos;

Xl [...,y

Xl [...]. MV [...]

Capitulo V De los Sistemas Locales | Capitulo V De la Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcion

[.]

Articulo 36. La Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién es un
organo autonomo con personalidad
juridica, con patrimonio propio, con
independencia organica y autonomia de
gestion, presupuestal, administrativa y
operativa, con capacidad para
determinar su organizacion interna y el
ejercicio de sus recursos con arreglo a
las normas aplicables, para investigar,
perseguir y sancionar los hechos que la
ley considere como delitos en materia
de corrupcion.

Articulo 37. El titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a Ia
Corrupcion durara en el cargo siete
afos sin posibilidad de ser reelecto y
sera nombrado por el Senado conforme
al procedimiento previsto en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 38. Para ser fiscal
especializado en combate a la
corrupcion se requiere ser ciudadano
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mexicano por nacimiento; estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles; tener cuando menos treinta y
cinco afios cumplidos el dia de la
designacion; contar con antigtiedad
minima de diez aflos con titulo
profesional de licenciado en derecho y
experiencia comprobable; gozar de
buena reputacién, no haber sido
condenado por delito doloso, no
pertenecer a ningun partido politico en
los dltimos cuatro afios ni haber sido
directivo de ninguno de estos en los
ultimos siete afos; acreditar tener
conocimientos en materia de combate a
la corrupcion; presentar la declaracion
de intereses y patrimonial de
conformidad con la normatividad en la
materia, y firmar el estandar ético en la
aplicacion informatica “ética de la
abogacia” del Comité de Participacion
Ciudadana.

Articulo 39. El Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién no podra tener
otro empleo, cargo 0 comision, con
excepcion de los no remunerados en
actividades  docentes,  cientificas,
culturales, de investigacion o de
beneficencia. Tampoco podra asumir un
cargo publico en las dependencias y
entidades estatales ni en los 6rganos
constitucionales autonomos.

Articulo 40. La Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién contara
con las agencias del ministerio publico,
areas y unidades administrativas
especializadas conforme a su propia
Ley Organica, aprobada por el Poder
Legislativo y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, asi como con
los recursos humanos, financieros y
materiales que requiera para su efectiva
operacion.

Todo el personal adscrito a la fiscalia
especializada de combate a la
corrupcion debera ser parte del servicio
profesional de carrera.
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La ley organica establecera las bases
para la formacion y actualizacion de los
servidores publicos de la fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcion, asi como para el desarrollo
de la carrera profesional de los mismos,
la cual se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos.

Articulo 41. El titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a Ia
Corrupcion  debera  presentar el
proyecto de Presupuesto Anual de
Egresos de la Fiscalia Especializada a
la Cémara de Diputados para su
analisis, discusion y aprobacion.

El presupuesto que se autorice a la
Fiscalia Especializada en el Combate a
la Corrupcion no podra ser inferior al
20% del Presupuesto que se autorice a
la Fiscalia General de la Republica,
debiéndose  ademas prever un
porcentaje igual que deberd ser
distribuido entre las Fiscalias
Especializadas de las Entidades
Federativas, en funcién de la poblacion
de cada entidad federativa de acuerdo
con la medicion del afio anterior del
Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

Del porcentaje de  presupuesto
asignado a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion,
correspondera el 5% al 6rgano interno
de control de la Fiscalia.

Los recursos presupuestales de las
fiscalias anticorrupcion seran ejercidos
directamente sin la intervencion de
autoridad alguna, sujetandose a la
normatividad federal, asi como a la
fiscalizacion de las contralorias internas
de cada fiscalia anticorrupcion y por la
Auditoria Superior de la Federacioén.

Articulo 42. La Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupciébn contara
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con un organo interno de control, cuyo
titular sera nombrado y removido por las
dos terceras partes de los miembros del
Senado presentes.

Las atribuciones del titular del 6érgano
interno de control estaran establecidas
en la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada.

Articulo 43. Para ser titular del 6rgano
interno de control de la Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcion se requiere:

|. Ser ciudadano mexicano y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles;

Il. Acreditar experiencia en materias de
transparencia, evaluacion, fiscalizacion,
rendicion de cuentas, contabilidad
gubernamental, control interno,
responsabilidades administrativas o
combate a la corrupcion;

[ll. Tener treinta y cinco afios de edad,
al dia del nombramiento;

IV. Poseer al dia del nombramiento,
titulo profesional de nivel licenciatura en
derecho, contaduria o carreras afines,
con antigiiedad minima de diez afos;
V. Gozar de buena reputacion y no
haber sido condenado por algun delito
doloso o por delito culposo calificado
como grave por la ley, ni estar sujeto a
proceso penal;

VI. Presentar sus declaraciones de
intereses, patrimonial y fiscal, de
conformidad con la normatividad de la
materia;

VIl. No haber sido registrado como
candidato, ni haber desempefado
cargo alguno de elecciéon popular en los
ultimos cuatro afios anteriores al
nombramiento;

VIIl. No desempefiar ni haber
desempefiado cargo de direccion
nacional o estatal en algun partido
politico en los udltimos cuatro afios
anteriores al nombramiento.
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IX. Aprobar los examenes de

confiabilidad que se le apliquen.

Articulo 44. El titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcion al igual que su personal de

confianza, agentes del Ministerio
Plblico, agentes de la Policia
Ministerial, asi como los peritos

asignados a esta area, estaran sujetos
a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Su actuacion sera
fiscalizada por la Auditoria Superior de
la Federacion y el Organo Interno de
Control, conforme a sus respectivas
competencias.

Articulo 45. El fiscal especializado en
combate a la corrupcién presentara al
Congreso de la Union anualmente un
informe de actividades. Comparecera
ante cualquiera de las Camaras cuando
se le cite a rendir cuentas o a informar
sobre su gestion.

Capitulo V De los Sistemas Locales.

Capitulo VI De los Sistemas Locales.

Articulo 36. Las leyes de las entidades
federativas desarrollaran la integracion,
atribuciones, funcionamiento de los
Sistemas Locales atendiendo a las
siguientes bases:

L[...]

. 1...]

. T...]
V. [...]

V. [...]
VILT...]
VILT..]

Articulo 46. Las leyes de las entidades
federativas desarrollaran la integracion,
atribuciones, funcionamiento de los
Sistemas Locales atendiendo a las
siguientes bases:

L [...]

I 1...]

. T...]
V. [...]

V. [...]
VILT...]
VIL ..

VIIl. Las Fiscalias Especializadas en
Combate a la Corrupcion de las
entidades federativas seran autbnomas
y su Titular debera reunir como minimo
los requisitos previstos en esta Ley y ser
designado por su legislatura local
mediante un procedimiento analogo al
previsto para el Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién del Sistema
Nacional Anticorrupcion. Asimismo, las
Fiscalias Especializadas en Combate a
la Corrupcion deberan reunir como
minimos las bases aqui previstas para
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su funcionamiento.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro del afio siguiente a la
entrada en vigor del presente Decreto,
el Congreso de la Union vy las
Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan
expedir las leyes vy realizar las
adecuaciones normativas
correspondientes de conformidad con lo
previsto en el presente Decreto.

Tercero. Se deroga  cualquier
disposicion que se oponga a lo
establecido en el presente Decreto.
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