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ER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FORMA B-2

INCIDENTE DE SUSPENSION 646/2020

En la Ciudad de México, a las diez horas con cincuenta ocho
minutos del siete de septiembre de dos mil veinte, hora y dia
senalados para celebrar audiencia en el incidente de suspension derivado
del juicio de amparo 646/2020 promovido por Rosa Maria Cruz Lesbros,
Alfonso Hernandez Valdez y Jorge Alberto Alatorre Flores, en
audiencia publica, Juez Juan Carlos Guzman Rosas, quien actua
asistido de Verénica Peniche Castillo, secretaria que autoriza y da fe de
lo actuado, se declaré abierta sin la asistencia de las partes ni de legitimo

representante de éstas.

Acto seguido, con fundamento en el articulo 144 de la Ley de
Amparo, la Secretaria hace relacion de las constancias que obran en
autos, entre ellas copia de la demanda de amparo, auto que proveyo lo
conducente sobre la suspension provisional, constancias de notificacién a
las partes e informe previo de la autoridad responsable; de igual forma,
HACE CONSTAR: que adjunto a la demanda se anexaron como pruebas
documentales las a) copias certificadas del nombramiento que la Comision
de Seleccion otorgo a favor de a favor de Rosa Maria Cruz Lesbros,
Alfonso Hernandez Valdez y Jorge Alberto Alatorre Flores, b) copia
certificada del contrato de prestacion de servicios profesionales por
honorarios celebrado entre el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion con Jorge
Alberto Alatorre Flores como integrante del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion, y; ¢) copia del acta de
sesion extraordinaria del Comité de Participacion mediante la cual se
acuerda la presentacion de la demanda de amparo, medios de
conviccion que al haberse ofrecido y haberse presentado las copias
simples correspondientes, en este momento se efectiua el cotejo y

compulsa de las mismas.

Lo que encuentra apoyo en la Tesis: P./J. 71/2010 del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como la Tesis:
2a./J. 19/2012 (10a.) y la Tesis: 2a./J. 20/2012 (10a.) de la Segunda Sala

del Alto Tribunal de la Republica'; consecuentemente, tales medios

1 “pPRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION. SU OFRECIMIENTO Y DESAHOGO EN EL
SUPUESTO QUE SE OFREZCAN DOCUMENTALES ORIGINALES O EN COPIA CERTIFICADA EN EL CUADERNO PRINCIPAL O EN EL
INCIDENTAL CON COPIAS SIMPLES (MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA P./). 92/97).” Epoca: Novena Epoca, Registro:
163758, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIl,
Septiembre de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 71/2010, Pagina: 7.

“CERTIFICACION DE DOCUMENTOS. EL JUEZ DE DISTRITO DEBE ORDENARLA DE OFICIO, RESPECTO DE LOS EXHIBIDOS CON LA
DEMANDA DE AMPARO, PARA QUE OBREN EN EL CUADERNO INCIDENTAL, AL DICTAR LA RESOLUCION ATINENTE A LA
SUSPENSION DEFINITIVA (REQUISITO CONTENIDO EN LA JURISPRUDENCIA P./J. 71/2010)..” Epoca: Décima Epoca, Registro:
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probatorios seran valorados de conformidad con los articulos 129, 197,
202, 203 y 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, eficacia probatoria que se

determinara en el estudio de la resolucion interlocutoria que nos ocupa.

En ese mismo acto, la Secretaria da cuenta con los escritos
registrados en el libro de correspondencia con los folios 10994 y 11065,
signados por el autorizado en términos amplios del articulo 12 de la Ley de
Amparo de la parte quejosa, mediante los cuales realiza diversas

manifestaciones a manera de alegatos.

El Juez acuerda: Téngase por hecha la relacion de constancias

para todos los efectos legales a que haya lugar.

Se tienen por recibidos los escritos de cuenta, con estos dese

cuenta nuevamente en el periodo correspondiente.

Abierto el periodo probatorio, la Secretaria hace constar que la
parte quejosa anexo diversas pruebas documentales a su escrito inicial

de demanda, mismas que fueron descritas con anterioridad.

El Juez acuerda: Se tienen por ofrecidas dichas probanzas, las
que se tienen por desahogadas en virtud de su propia y especial

naturaleza, de conformidad con el articulo 143 de la Ley de Amparo.

Al no haber pruebas pendientes por desahogar se cierra este

periodo.

Abierto el periodo de alegatos. Con fundamento en el articulo
144 de la Ley de Amparo, en relacion con el numeral 288 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo por disposicion expresa en su articulo 2°, se tiene por formulados
los alegatos vertidos por la parte quejosa y por prelucido el derecho de las

demas partes para realizarlos.

El Juez acuerda: Al no haber diligencias pendientes por

desahogar se procede a dictar la resolucién que en derecho proceda; vy,

2000319, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI,
Marzo de 2012, Tomo 1, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./). 19/2012 (10a.), Pagina: 401.

“REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. PROCEDE ORDENARLA SI EL JUEZ FEDERAL OMITIO DISPONER, DE OFICIO, LA
CERTIFICACION DE DOCUMENTOS QUE SE ANEXAN A LA DEMANDA DE AMPARO.” Epoca: Décima Epoca, Registro: 2000455,
Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de
2012, Tomo 1, Materia(s): Coman, Comun, Tesis: 2a./J. 20/2012 (10a.), Pagina: 402.
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RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado el tres de agosto de dos mil
veinte y turnada a este 6rgano jurisdiccional el cuatro del mismo mes y
ano, Rosa Maria Cruz Lesbros, Alfonso Hernandez Valdez y Jorge Alberto
Alatorre Flores, por su propio derecho y en su caracter de integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion,
promovieron juicio de amparo indirecto contra actos de la Camara de

Senadores y otras autoridades.

SEGUNDO. Posteriormente, previa prevencion, el veinticuatro de
agosto de dos mil veinte, se admitio a tramite la demanda de amparo, la
cual quedo registrada con el numero 646/2020 y en esa misma fecha, en
atencion a lo ordenado en el cuaderno principal, se formé por duplicado el
incidente de suspension; se concedié la medida cautelar solicitada; se
solicito el informe previo a las autoridades responsables y se fijé dia y hora
para la celebracion de la audiencia incidental, la cual previo diferimiento,
tuvo verificativo al tenor del acta que antecede y concluye con el dictado

de la presente interlocutoria; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado de Distrito es competente
para conocer y resolver la presente interlocutoria, con apoyo en los
articulos 128, 129, 139, 140 y 146, de la Ley de Amparo; toda vez que se
reclaman actos de naturaleza administrativa que se resuelven en el

presente incidente.

SEGUNDO. Antecedentes. En la demanda de amparo, los
quejosos senalaron que las autoridades responsables han incumplido en
sus obligaciones de manera continua, ya que han sido omisas en realizar
las gestiones necesarias que marca la ley para escoger a los candidatos a
ocupar el cargo de integrantes de la Comision de Anticorrupcion,
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Camara de Senadores del
Congreso de la Union y designar de manera oficial a los nuevos

funcionarios que ocuparan dichos cargos.

TERCERO. Para estar en posibilidad de resolver sobre Ila
suspension definitiva solicitada, es preciso mencionar que la quejosa

reclama los actos siguientes:
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a) De la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, se reclama:

1. La omisién de designar a los nueve miembros de la Comisidn de Seleccién del
Sistema Nacional Anticorrupcidn, por lo que respecta al siguiente periodo de 3 afios, de
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 18, fraccion I de la Ley Generai del Sistema
Nacional Anticorrupcidn (*Ley General™), en relacién con ef Articulo 113, fraccién II de

la Constitucion,

La Comision de Seleccién del Sistema Nacional Anticorrupcion es la encargada, a
su vez, de designar a los miembros del Comité de Participacidn Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcidn, de acuerdo con lo establecido por el Articulo 18, fraccién II de la
Ley General, en relacién con el Articulo 113, fraccién II constitucional. En ese sentido, la
omision atribuible a la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién ha implicado
indirectamente que no se haya podido designar a dos miembros ‘del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién, por lo que éste se
encuentra incompleto actualmente, hasta en tanto e! Senado de la Repiblica subsane su
omisién.

b) De la Comisién de Anticorrupcién, Transparencia y Participacién
Ciudadana de la Camara de Senadores del Congreso de la Uniodn,

Transparencia y Participacién Ciudadana de la Camara de Senadores del

Congreso de la Unién se reclama:

1. La omisidén de emitir las versiones plblicas de fa documentacion de cada uno de
los candidatos para su publicacidn en la Gaceta Parlamentaria, en la pagina de internet
del Senado de [a Repﬂbticé y en el micro sitio de la Comision Dictaminadora, de
conformidad con el Articulo Segundo de los Acuerdos de la Comisidn de Anticorrupcién,
Transparencia y Participacién Ciudadana de la Camara de Senadores del Congreso de la
Unién , Transparencia y- Participacién Ciudadana de la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién, relativos al formato y metodoiogia para la evaluacion de las y los
candidatos para integrar la Comisién de Seleccion del Sistema Nacional Anticorrupcion,
en relacion con la Base Séptima del “Acuerdo de fa Junta de Coordinacion Politica por el
que se emite [a convocatoria y se establece el procedimiento para la seleccion de cuatro
integrantes de la Comision de Seleccion del Sistema Nacional Anticorrupcion que
designard al Comité de Participacion Ciudadana del Ststema Nacional Anticorrupcion”™* y
del “Acuerdo de fa Junta de Coordinacion Politica Por el que se emite la Convocatoria y se
establece el procedimiento para la seleccion de cinco integrantes de la Comision de
Seleccion del Sistema Nacional Anticorrupcion que designard al Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion™ (en adelante, “Acuerdos de la Junta

de Coordinacién Politica”)’.
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2. La omisidn de enviar por correo electrénico el cuestionario correspondiente a los
candidatos, el dia que se publique en la pagina de internet del Senado de la Repiblica el
listado con los nombres dé las personas propuestas que validaron su candidatura, de
acuerdo con lo establecido en el Articulo Quinto de los Acuerdos de la Comision de
Anticorrupcién, Transparencia y Participacion Ciudadana de la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién , relativos al formato y metodologia para la evaluacién de las y los

candidatos para integrar la Comisién de Seleccién del Sistema Nacional Anticorrupcién.

3. La omision de llevar a cabo las entrevistas a las y los candidatos para conformar
la Comisién de Seleccidn del Sistema Nacional Anticorrupcion prevista para el 11 de
marzo de 2020, de acuerdo con lo establecido en el Articulo Séptimo de los Acuerdos de
la Comisidn de Anticorrupcion, _Transparehcia y Participacion Ciudadana de la Camara de
Senadores del Congreso de la Unidn relativos al formato y metodologia para la
evaluacion de las y los candidatos para integrar la Comision de Seleccién del Sistema

Nacional Anticorrupcion.

4. La omisibn de nombrar a un senador o senadora de la Comision de
Anticorrupcién, Transparencia y Participacién Ciudadana de la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién, para que sea el encargado de evaluar, mediante cédula, el
desempeiio de cada candidato o candidata durante su entrevista, de acuerdo con el
Articulo Noveno de los Acuerdos de la Comisidén de Anticorrupcién, Transparencia y

Participacion Ciudadana de la Camara de Senadores del Congreso de la Union, relativos al

formato y metodologia para la evaluacion de las y los candidatos para integrar Ia

Comisién de Seleccion de! Sistema Nacional Anticorrupcion.

5. La omision de entregar las cédulas a las que se refiere el numeral anterior a la
Secretaria Técnica de la Comisién de Anticorrupcidn, Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Camara de Senadores de! Congreso de la Unién para que sea
considerada en la elaboracion del dictamen respectivo, conforme a lo establecido en el
Articulo Noveno de los Acuerdos de la Comisién de Anticorrupcion, Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Camara de Senadores del Congreso de la Union relativos
al formato y metodologia para la evaluacién de las y los candidatos para integrar la

Comisian de Seleccidn del Sistema Nacional Anticorrupcion.

6. La omision de desahogar las preguntas recibidas por la convocatoria a las
instituciones académicas, de investigacién, colegios de profesionales, organizaciones de
la sociedad civil y de mas organismos Interesados en la materia, asi como a las y los
ciudadanos en general, lo cual debia hacerse en la entrevista del 11 de marzo de 2020,
de acuerdo con lo establecido por el Articulo ‘Sexto de los Acuerdos de la Comisidn de
Anticorrupcién, Transparencia y Participacion Ciudadana de la Camara de Senadores del
Congreso de la Unidn, relativos al formato y metodologia para la evaluacién de las y los

candidatos para integrar la Comision de Seleccidn del Sistema Nacional Anticorrupcién.
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7. La omisidn de realizar el andlisis de las candidaturas y presentar, mediante
dictamen fuhdado y motivado, el listado de las y los candidatos a la Junta de
Coordinacién Politica de la Cdmara de Senadores que, conforme a los requisitos de la
convocatoria, consideren que reunen condiciones de elegibilidad para ocupar dicho cargo,
a mas tardar el 21 de febrero de 2020, de acuerdo con lo establecido en [a Clausula
Cuarta del “Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por e/ que se modifican y
amplian los plazos las convocatorias publicas para la seleccion de cinco y cuatro’
integrantes de Ja Comision de Seleccion del Sistema Nacional Anticorrupcion que
designard al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion

Ciudadana def Sistema Nacional Anticorrupcion”.*

c) Del presidente de la Comision de Anticorrupcién, Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Camara de Senadores del Congreso de [a Unidn,

el senador Juan Manuel Zepeda Hernandez:

1. La omision de enviar a los integrantes de la Comision de Anticorrupcion,
Transparencia y Participacién Ciudadana de la CAmara de Senadores de! Congreso de fa
Union copia de los‘ expedientes validados con el objeto de que puedan contar con los
elementos necesarios para el desahogo de! procedimiento respectivo, de acuerdo con lo
establecido por el Articulo Cuarto de los Acuerdos de la Comision de Anticorrupcion,
Transparencia y Participacién Ciudadana de la Camara de Senadores del Congreso de la
Unién , relativos al formato y metodologia para la evaluacion de las y los candidatos para

integrar la Comisién de Seleccién del Sistema Nacional Anticorrupcion.

2. La omision de entrevistar el dia 11 de marzo de 2020 a las y los candidatos a
ocupar el cargo de integrantes de la Comision de Seleccion del Sistema Nacional
Anticorrupcién conforme al formato establecido en los Acuerdos de la Junta de

Coordinacién Politica de la Cmara de Senadores.

(...).

Asimismo, es su escrito aclaratorio, se precisd que se reclama a

los senadores integrantes de Ila Comision de Anticorrupcion,

Transparencia Participacion Ciudadana de la Camara de Senadores:

1. La omisién de entrevistar el dia once de marzo de 2020 a las y
los candidatos a ocupar el cargo de integrantes de la Comisién de
Anticorrupcion, Transparencia y Participacion Ciudadana de la Camara de

Senadores del Congreso de la Union.

Efectos. Ahora bien, la parte quejosa solicité la suspension de los

actos reclamados, para los efectos siguientes:
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERAIO! Solicito la suspensién provisional y en su oportunidad la definitiva de las omisiones

reclamadas, por satisfacerse los requisitos de los articulos 128 y 138 de la Ley de Amparo.

Es decir, en el presente capitulo los quejosos solicitan que: (i) cesen de inmediato y de
manera urgente los actos de naturaleza omisiva, y (ii) se comience con la designacién de los
integrantes de la Comision de Seleccién, en aras de dar cabal cumplimiento al marco

constitucional vigente y aplicable en materia de combate & la corrupcidn.

Se considera procedente la suspensién solicitada, en virtud de que con la misma se
mantiene a salvo el bien juridico tutelado por la Constitucidn, mientras se resuelve la presente

instancia de amparo. Previo a profundizar en lo anterior, a continuacion, se realiza la siguiente:

(.Y

Por lo que este juzgador al pronunciarse sobre la medida cautelar,
de ser procedente, tomara las medidas pertinentes para conservar la

materia del amparo hasta la terminacion del juicio.

Apoyo lo anterior la jurisprudencia P./J. 4/2019 (10a.)?, del Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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“SUSPENSION. EL JUZGADOR PUEDE CONCEDERLA PARA
EFECTOS Y CONSECUENCIAS DISTINTAS DE LAS PROPUESTAS
POR EL QUEJOSO, PERO NO POR ACTOS NO RECLAMADOS EN
LA DEMANDA. De los articulos 124, ultimo parrafo, de la Ley de
Amparo abrogada y 147, primer parrafo, de la vigente, se advierte que
en los casos en que la suspension sea procedente, el o6rgano
jurisdiccional debera fijar la situaciébn en que habran de quedar las
cosas y tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del
amparo hasta la terminacion del juicio, lo cual significa que el juzgador
esta legalmente facultado para precisar, conforme a su prudente
arbitrio, las consecuencias y/o estatus legal en que deban quedar las
cosas a partir de que conceda la medida cautelar, sin importar que para
ello se aparte de los efectos propuestos por el quejoso en su escrito
inicial, ya sea para maximizarlos o ajustarlos a las necesidades del caso
concreto, pues se trata de conservar la materia del juicio de amparo y
no de limitarse mecanicamente a proveer la suspension en los términos
estrictos planteados por el quejoso, sobre todo en los casos en que sea
evidente que si se atendiera en forma puntual a su solicitud, no se
lograria el objetivo integral de la suspension. Ahora bien, la atribucion
depositada en el 6rgano de amparo para modular fundada y
motivadamente las implicaciones futuras del otorgamiento de Ia
suspension no llega al extremo de poder ordenar la paralizacion de
actos no reclamados en la demanda, porque si no se cuestioné su
constitucionalidad, es obvio que no constituyen la materia del juicio, la
cual debe mantenerse intacta, a fin de preservar los bienes o derechos
cuya tutela se demande en el juicio de amparo”.,

2 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63, Febrero de 2019, Tomo I, Materia(s): Constitucional, pagina:
14. Registro: 2019200.
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CUARTO. Existencia de actos. Las autoridades responsables

Camara de Senadores del Congreso de la Unién, Secretaria Técnica,
Presidente e Integrantes de la Comision de Anticorrupcion,
Transparencia Participacion Ciudadana de la Camara de Senadores
autoridades responsables negaron la existencia del acto reclamado que
se les atribuyd, en virtud de que de conformidad con el “Acuerdo de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores, en relacion con Ila
suspension de plazos y procedimientos relativos a las obligaciones
pendientes de cumplir, en virtud de las medidas Sanitarias adoptadas
ante la pandemia del virus denominado COVID-19’ publicado en el
Diario Oficial de la Federacidon en veintisiete de marzo de dos mil veinte,
se determind la suspension de los procedimientos a desarrollar por parte
del Senado al interior del mismo en materia de hombramientos, expedicion
de ordenamientos, ejercicio de alguna facultad exclusiva o desarrollo de

un proceso legislativo quedaron suspendidos

No obstante lo anterior, debe tenerse por cierto el acto atribuido
a las autoridades responsables puesto que dichas manifestaciones
entrafan una afirmacion, es decir, que a la fecha no han sido designados
los candidatos a ocupar el cargo de integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion, por ende,
tampoco se han realizado las acciones relativas a la realizacién de esto
ultimo, y que se atribuye a las autoridades responsables, conforme al
ambito de sus atribuciones; de ahi que deban tenerse por ciertos los actos

que se reclaman a las responsables en cita.

QUINTO. Determinacidén de la suspensién. Requisitos. A efecto

de determinar si resulta procedente o no otorgar la suspension definitiva
para los efectos precisados con antelacion, por cuestidén de técnica juridica
y conforme al criterio juridico establecido en la tesis 2a. XXI11/2016 (10a.)3,
que sostiene la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro siguiente: “SUSPENSION DEFINITIVA EN EL JUICIO
DE AMPARO. REQUISITOS PARA CONCEDERLA.”, se deben

justipreciar los requisitos siguientes:

3 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Epoca: Décima Epoca, Libro 30, Mayo de 2016, Tomo II, pagina:
1376. Registro: 2011614, que dice: “De los articulos 107, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 128 y 138 de la Ley de Amparo, se advierte que para conceder la suspension definitiva en el juicio de amparo se requiere
que: i. Expresamente la solicite el quejoso, ii. Haya certidumbre sobre la existencia de los actos cuya suspension se solicita; iii. Los
actos reclamados sean susceptibles de suspension; iv. No se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de
orden publico, segun lo dispuesto en el articulo 129 de la citada Ley y; v. Deba llevarse a cabo un andlisis ponderado del caso
concreto bajo la apariencia del buen derecho. Asi, solo de cumplirse todos los requisitos que anteceden, el organo jurisdiccional
podra conceder la suspension definitiva sujetandola, en su caso, al otorgamiento de la garantia prevista en el articulo 132 de la
propia Ley”.
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1. Expresamente la solicite la parte quejosa;

2. Haya certidumbre sobre la existencia de los actos cuya suspension
se solicita;

3. Los actos reclamados sean susceptibles de suspension;

4. No se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico, segun lo dispuesto en el articulo 129 de la
Ley de Amparo; vy,

5. Deba llevarse a cabo un analisis ponderado del caso concreto

bajo la apariencia del buen derecho.

Por tanto, sélo de cumplirse todos los requisitos que anteceden el
organo jurisdiccional podra conceder la suspension sujetandola, en su
caso, al otorgamiento de la garantia prevista en el articulo 132 de la Ley

de Amparo.

»  Analisis de los requisitos.

El requisito marcado con el punto 1, esta satisfecho, toda vez que la
parte quejosa solicitd expresamente la suspension de los actos

reclamados en su demanda de amparo.

Por cuanto hace al punto 2, tomando en consideracion que el acto
impugnado, cuyo efecto se solicita suspender, se encuentra acreditado
con las manifestaciones que bajo protesta de decir verdad efectud la parte
quejosa, asi como las documentales que anexd a su escrito inicial de

demanda.

En relacion con al punto 3, relacionado con su naturaleza, este
organo jurisdiccional estima que el acto reclamado es susceptible de
suspenderse, ya que si bien el acto reclamado es de naturaleza omisiva,
el mismo tiene consecuencias hacia el futuro y que podrian paralizarse a

través de la medida cautelar.

“SUSPENSION. LA NATURALEZA OMISIVA DEL ACTO
RECLAMADO NO IMPIDE SU PROCEDENCIA. Los articulos 107,
fraccion X, primer parrafo, de la Constituciony 147 de la Ley de
Amparo vigente, dotan a la suspension de un genuino caracter de
medida cautelar, cuya finalidad consiste en conservar la materia de la
controversia y evitar que las personas sufran una afectacion a su esfera
juridica mientras se resuelve el fondo del asunto, ya sea con medidas
conservativas o de tutela anticipada (efectos restitutorios), para lo cual
es necesario analizar: (i) la apariencia del buen derecho; (ii) las posibles
afectaciones al interés social; y (iii) la posibilidad juridica y material de
otorgar la medida. En ese sentido, la naturaleza de los actos, ya sea
positiva, declarativa o negativa, no representa un factor que determine
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en automatico la concesion o negativa de la medida cautelar, pues la
locucién "atendiendo a la naturaleza del acto reclamado”, que refiere el
precepto de la Ley de Amparo, debe analizarse en funciéon de las
consecuencias que caso a caso pueden producir los actos reclamados,
lo que a su vez es determinante para decidir si el efecto de la
suspension debe consistir en el mantenimiento de las cosas en el
estado que se encuentran o debe restituirse provisionalmente a la
persona en el goce del derecho violado. En estos términos, la
naturaleza omisiva de los actos reclamados es relevante para
determinar el contenido que adoptara la suspension, pero no para
determinar si la medida cautelar procede o no. En efecto, dado que el
amparo provisional que se pretende con la suspension definitiva permite
que la persona alcance transitoriamente un beneficio que, al final del
dia, puede confirmarse o revocarse a través de la sentencia principal,
sin prejuzgar sobre lo ocurrido antes del juicio de amparo ni lo que
ocurrira después, pues lo importante para que dicha medida cautelar
sea material y juridicamente posible radica en que los efectos
suspensorios puedan actualizarse momento a momento, de modo que
la suspensién no coincida exactamente, agote o deje sin materia una
eventual sentencia estimatoria de amparo, y todo esto va mas alla del
tipo de medidas que deben dictarse en caso de que proceda conforme a
lo anterior.”.

Ahora en relacion al punto 4 de los articulos 107, fraccidn X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 128,
fraccién 1, 129 y 138 de la Ley de Amparo, se advierte que para conceder
la suspensién en el juicio de amparo, los efectos y consecuencias que
pudiera resentir la quejosa respecto a aquellos que a la sociedad se le
pudiera ocasionar con la ejecucion de los actos reclamados. Lo anterior,
en atencion a lo establecido por la tesis 2a. XXI11/2016 (10a.)*, emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro
siguiente: “SUSPENSION DEFINITIVA EN EL JUICIO DE AMPARO.
REQUISITOS PARA CONCEDERLA.”.

Ahora bien, si bien es cierto la estimacion de orden publico e
interés social corresponde al legislador, también lo es que no es ajena a la
funcién del juzgador, pues éste debera precisarla en cada caso,

atendiendo a sus peculiaridades.

Asi, para los efectos de la suspension, se produce afectacion a los
valores apuntados cuando con la medida cautelar, se priva a la
colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes o se le infiere un dano

que de otra manera no resentiria.

4 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Epoca: Décima Epoca, Libro 30, Mayo de 2016, Tomo II, pagina: 1376.
Registro: 2011614, que dice: “De los articulos 107, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 128 y
138 de la Ley de Amparo, se advierte que para conceder la suspension definitiva en el juicio de amparo se requiere que: i. Expresamente la
solicite el quejoso; ii. Haya certidumbre sobre la existencia de los actos cuya suspension se solicita; iii. Los actos reclamados sean
susceptibles de suspension; iv. No se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico, segin lo dispuesto en
el articulo 129 de la citada Ley y; v. Deba llevarse a cabo un andlisis ponderado del caso concreto bajo la apariencia del buen derecho. Asi,
solo de cumplirse todos los requisitos que anteceden, el organo jurisdiccional podra conceder la suspension definitiva sujetandola, en su
caso, al otorgamiento de la garantia prevista en el articulo 132 de la propia Ley”.
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Es aplicable a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 204/2009°,

emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

de rubro y texto siguiente:

“SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO EL
JUZGADOR DEBE PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO CON EL PERJUICIO AL
INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO.- El Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 15/96,
de rubro: "SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES
FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO,
HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO.", sostuvo que
para el otorgamiento de la suspension, sin dejar de observar los
requisitos exigidos por el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la
comprobacion de la apariencia del buen derecho invocado por el
quejoso, de modo que sea posible anticipar que en la sentencia de
amparo se declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado, lo que
debera sopesarse con el perjuicio que pueda ocasionarse al interés
social o al orden publico con la concesion de la medida, esto es, si el
perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los dafios y
perjuicios de dificil reparaciéon que pueda sufrir el quejoso. Conforme a
lo anterior, el juzgador debe realizar un estudio simultaneo de la
apariencia del buen derecho y el peligro en la demora con la posible
afectacion que pueda ocasionarse al orden publico o al interés social
con la suspension del acto reclamado, supuesto contemplado en la
fraccion Il del referido articulo 124, estudio que debe ser concomitante
al no ser posible considerar aisladamente que un acto pudiera tener un
vicio de inconstitucionalidad sin compararlo de manera inmediata con el
orden publico que pueda verse afectado con su paralizacién, y sin
haberse satisfecho previamente los demas requisitos legales para el
otorgamiento de la medida.”.

> Requisitos del interés legitimo.

En relacién con el estudio del orden publico e interés social,
tratandose de la suspensidn de un acto respecto del cual se aduce un
interés legitimo, debe tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 131 de la
Ley de Amparo® donde se prevé una norma especifica, aplicable a la
suspension de los actos reclamados en los que la parte quejosa alegue un
interés legitimo, segun el cual, se concedera la suspensién cuando se den
dos elementos: 1) Que la parte quejosa acredite el dafo inminente e
irreparable a su pretension en caso de que se niegue la medida cautelar;

Yy, 2) Que se acredite el interés social que justifique su concesién.

Sobre este tema, la Segunda Sala del Alto Tribunal de la Nacion a

través de la tesis 2a./J. 61/2016 (10a.), sostuvo que tratandose de la

5 Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de 2009, Novena Epoca, pagina 315. Registro: 165659.

6 “Articulo 131. Cuando el quejoso solicita la suspension aduzca un interés legitimo, el drgano jurisdiccional la concedera cuando el quejoso
acredite el dafio inminente e irreparable a su pretension en caso de que se niegue, y el interés social que justifique su otorgamiento.

En ninguin caso, el otorgamiento de la medida cautelar podra tener por efecto modificar o restringir derecho ni constituir aquéllos que no
haya tenido el quejoso antes de la presentacion de la demanda”.
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suspension definitiva de los actos reclamados cuando la parte quejosa que
la solicita aduce tener un interés legitimo, basta que de manera
indiciaria acredite el dano (en la esfera juridica de la parte quejosa)
inminente e irreparable a su pretensién en caso de que se le niegue, y
el interés social que justifique su otorgamiento; en la inteligencia de
que dicha concesion, en ningun caso puede tener por efecto modificar o
restringir derechos ni constituir aquellos que no haya tenido la quejosa
antes de presentar la demanda y, ademas, que esa demostracion
implicara la valoracién que haga el juzgador, en cada caso concreto, de
los elementos probatorios que hubiere allegado la quejosa y que lo lleven
a inferir que efectivamente la ejecucion de los actos reclamados le
causara perjuicios de dificil reparacion, derivado de su especial situacion
frente al orden juridico, sin dejar de ponderar para ello la apariencia del
buen derecho y del interés social pero, sobre todo, que de conceder la
suspension no se cause perjuicio al interés social ni se contravengan

disposiciones de orden publico.”

En este contexto, en el caso, los quejosos aducen contar con un
interés legitimo en términos del articulo 131 de la Ley de Amparo, porque
defienden un interés difuso o colectivo y con los elementos de conviccion
que para este momento ofrecieron a su favor, se advierte el dano
inminente e irreparable a su pretension para el caso de que se niegue
la medida cautelar como ciudadanos y miembros del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién, afirmando
que cuentan con interés legitimo pues existe un derecho objetivo en su
favor para activar todas las acciones necesarias para que tenga plena

operatividad el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Es decir, la parte quejosa realiza la solicitud del amparo y de la
consecuente suspension, sobre la base de que les interesa la plena
operatividad del Sistema Nacional Anticorrupcion, como ciudadanos y
miembros del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional

Anticorrupcion, pues se encuentran interesados en contribuir en materia

7 Tesis: 2a./). 61/2016 (10a.), Epoca: Décima Epoca, Registro: 2011840, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 31, Junio de 2016, Tomo Il, Materia(s): Comun, Pagina: 956. INTERES
LEGITIMO. PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION PROVISIONAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 131 DE LA LEY DE AMPARO, BASTA
QUE EL QUEJOSO LO DEMUESTRE DE MANERA INDICIARIA. El precepto citado prevé que cuando el quejoso que solicita la suspension
aduzca un interés legitimo, el érgano jurisdiccional la concedera cuando aquél acredite el dafio inminente e irreparable a su pretension en
caso de que se niegue y el interés social que justifique su otorgamiento. Ahora bien, si tratdndose de la suspension provisional de los actos
reclamados ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que el requisito relativo a que la suspension sea solicitada por el
agraviado, supone la demostracidn de su interés aunque sea de forma indiciaria, a fin de establecer con suficiente garantia de acierto que
realmente es titular de un derecho; luego, tratandose de la suspension provisional de los actos reclamados cuando el quejoso que la solicita
aduce tener un interés legitimo, basta que de manera indiciaria acredite el dafio inminente e irreparable a su pretension en caso de que se
le niegue, y el interés social que justifique su otorgamiento; en la inteligencia de que dicha concesion, en ningln caso puede tener por
efecto modificar o restringir derechos ni constituir aquellos que no haya tenido el quejoso antes de presentar la demanda y, ademas, que
esa demostracion implicard la valoracion que haga el juzgador, en cada caso concreto, de los elementos probatorios que hubiere allegado el
quejoso y que lo lleven a inferir que efectivamente la ejecucion de los actos reclamados le causara perjuicios de dificil reparacion, derivado
de su especial situacién frente al orden juridico, sin dejar de ponderar para ello la apariencia del buen derecho y del interés social pero,
sobre todo, que de conceder la suspensidn no se cause perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico.
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FORMA B-2

de transparencia y rendicion de cuentas y combate a la corrupcion,
asimismo, por ser garantes del Sistema Nacional de Anticorrupcion, en

beneficio de la sociedad mexicana.

Consecuentemente, si bien la concesion de la suspensién en
ningun caso puede tener por efecto modificar o restringir derechos, ni
constituir aquellos que no haya tenido la quejosa antes de presentar la
demanda, los quejosos demostraron ser miembros del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién, conforme
con los documentos que anexaron a su escrito de demanda; derivado de
lo cual se acredita su calidad de ciudadanos mexicanos, conforme con los
requisitos establecidos en la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, para contar con tal designacion, por lo que acreditaron
indiciariamente el dafio (en su esfera juridica) inminente e irreparable a su
pretension de negarse la medida cautelar; no obsta lo anterior, también se

debe estudiar si existe un interés social que justifica su otorgamiento.

> Interés social que justifica el otorgamiento de Ia

suspension.

Para determinar si en el caso se justifica un interés social que
justifique su otorgamiento, se debe tener en cuenta los puntos 4 y 5 en
términos de la tesis 2a. XXIl1/2016 (10a.) anteriormente referida, es decir,
conforme a los articulos 107, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 128, fraccion Il, 129 y 138 de la Ley
de Amparo, promovida la suspensién del acto reclamado el o6rgano
jurisdiccional debera realizar un analisis ponderado de la apariencia del
buen derecho, la no afectacion del interés social y la no contravencion de

disposiciones de orden publico.

Asi, en aplicacion analdgica de la Tesis: 2a./J. 81/2002 que
sostiene la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciong,

los juzgadores de amparo deben respetar el mandato constitucional

$ “SUSPENSION DEFINITIVA. AL RESOLVER SOBRE ELLA, EL JUZGADOR DE AMPARO DEBE EXPONER, EN SU CASO,
LOS MOTIVOS POR LOS QUE CONSIDERE SE OCASIONA O NO PERJUICIO AL INTERES SOCIAL Y SI SE
CONTRAVIENEN O NO DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. Uno de los requisitos que el articulo 124 de la Ley de Amparo
establece para el otorgamiento de la suspension definitiva, es el relativo a que con tal otorgamiento no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico. Ahora bien, aun cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no ha definido lo que debe
entenderse por interés social y por disposiciones de orden publico, en tanto que la apreciacion de su existencia depende del caso concreto y
toda vez que los juzgadores de amparo deben respetar el mandato constitucional relativo a la fundamentacion y motivacion de sus
resoluciones como una formalidad esencial del procedimiento, tal como se desprende del contenido de los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 de la Ley de Amparo y 219 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria conforme al articulo 20. de la ley que regula el juicio de garantias, se concluye que dichos juzgadores, segiin sea el caso, al otorgar
o negar la suspension definitiva del acto reclamado deben exponer los motivos por los que consideren se ocasiona o no perjuicio al interés
social, o si se contravienen o no disposiciones de orden publico.” Epoca: Novena Epoca, Registro: 186415, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X VI, Julio de 2002, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J.
81/2002, Pagina: 357.
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relativo a la fundamentacion y motivacion de sus resoluciones como una
formalidad esencial del procedimiento, tal como se desprende del
contenido de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 146 de la Ley de Amparo y 219 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria conforme al
articulo 2° de la ley que regula el juicio constitucional, segun sea el caso,
al otorgar o negar la suspension del acto reclamado deben exponer
los motivos por los que consideren se ocasiona o no perjuicio al
interés social, o si se contravienen o no disposiciones de orden

publico.

Ahora bien, la doctrina judicial sostenida por el Alto Tribunal de la
Republica® sefiala que el orden publico es aquel que tiene por objeto
salvaguardar los intereses de la sociedad, consecuentemente, es
improcedente conceder la suspension contra ellas; dicho de otra
manera, cuando se sigue perjuicio al interés social o se contravienen
disposiciones de orden publico, revela que se puede razonablemente
colegir en términos generales, que se producen esas situaciones
cuando se priva a la colectividad con la suspension de un beneficio
que le otorgan las leyes, o se les infiere un dano con ella que de otra

manera no resentiria.

Por otro lado, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion a través de la Tesis: P./J. 15/96 sefal6 que, la suspensiéon de los
actos reclamados participa de la naturaleza de una medida cautelar, cuyos
presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora. El primero de ellos se basa en un conocimiento superficial dirigido
a lograr una decisién de mera probabilidad respecto de la existencia del
derecho discutido en el proceso. Dicho requisito aplicado a la suspension
de los actos reclamados, implica que, para la concesion de la medida, sin
dejar de observar los requisitos contenidos en el articulo 128 de la Ley de
Amparo, basta la comprobacion de la apariencia del derecho
invocado por el quejoso, de modo tal que, segun un calculo de
probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo

se declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado.

o “DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. Teniendo por objeto salvaguardar los intereses de la sociedad, es improcedente conceder la
suspension contra ellas.” Epoca: Quinta Epoca, Registro: 286754, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo X, Materia(s): Comun, Tesis: Pagina: 94.

“INTERES SOCIAL Y DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. SU APRECIACION. La Suprema Corte sostiene, como se puede
consultar en la tesis 131 del Apéndice de jurisprudencia 1917-1965, Sexta Parte, pagina 238, que si bien la estimacion del orden publico en
principio corresponde al legislador al dictar una ley, no es ajeno a la funcion de los juzgadores apreciar su existencia en los casos concretos
que se les someten para su fallo. El examen de la ejemplificacion que contiene el articulo 124 de la Ley de Amparo para indicar cuando se
sigue perjuicio al interés social o se contravienen disposiciones de orden publico, revela que se puede razonablemente colegir en términos
generales, que se producen esas situaciones cuando se priva a la colectividad con la suspension de un beneficio que le otorgan las leyes, o se
les infiere un dafo con ella que de otra manera no resentiria.” Epoca: Séptima Epoca, Registro: 818680, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 47, Tercera Parte, Materia(s): Comun, Tesis: Pagina: 58.
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FORMA B-2

Ese examen encuentra ademas fundamento en el vigente articulo
107, fraccion X, constitucional, en cuanto establece que para el
otorgamiento de la medida suspensional debera tomarse en cuenta, entre
otros factores, la naturaleza de la violacion alegada, lo que implica que
debe atenderse al derecho que se dice violado. Esto es, el examen de la
naturaleza de la violacién alegada no sélo comprende el concepto de
violacidon aducido por el quejoso sino que implica también el hecho o acto
que entrana la violacion, considerando sus caracteristicas y su

trascendencia.

En todo caso dicho analisis debe realizarse, sin prejuzgar sobre la
certeza del derecho, es decir, sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados, ya que esto solo puede
determinarse en la sentencia de amparo con base en un procedimiento
mas amplio y con mayor informacion, teniendo en cuenta siempre que la
determinacién tomada en relacién con la suspension no debe influir en la
sentencia de fondo, toda vez que aquélla solo tiene el caracter de
provisional y se funda en meras hipotesis, y no en la certeza de la
existencia de las pretensiones, en el entendido de que debera sopesarse
con los otros elementos requeridos para la suspensién, porque si el
perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los dainos y
perjuicios de dificil reparacién que pueda sufrir el quejoso, debera
negarse la suspension solicitada, ya que la preservaciéon del orden
publico o del interés de la sociedad estan por encima del interés
particular afectado. Con este proceder, se evita el exceso en el
examen que realice el juzgador, el cual siempre quedara sujeto a las

reglas que rigen en materia de suspension; concluyo el Alto Tribunal®.

10 “SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO. La suspension de los actos reclamados participa de
la naturaleza de una medida cautelar, cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. El primero de ellos se
basa en un conocimiento superficial dirigido a lograr una decision de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el
proceso. Dicho requisito aplicado a la suspension de los actos reclamados, implica que, para la concesion de la medida, sin dejar de observar
los requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacion de la apariencia del derecho invocado por el quejoso,
de modo tal que, segun un célculo de probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la inconstitucionalidad
del acto reclamado. Ese examen encuentra ademas fundamento en el articulo 107, fraccion X, constitucional, en cuanto establece que para el
otorgamiento de la medida suspensional debera tomarse en cuenta, entre otros factores, la naturaleza de la violacion alegada, lo que implica
que debe atenderse al derecho que se dice violado. Esto es, el examen de la naturaleza de la violacion alegada no s6lo comprende el concepto
de violacion aducido por el quejoso sino que implica también el hecho o acto que entrafia la violacion, considerando sus caracteristicas y su
trascendencia. En todo caso dicho analisis debe realizarse, sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados, ya que esto solo puede determinarse en la sentencia de amparo con base en un procedimiento
mas amplio y con mayor informacion, teniendo en cuenta siempre que la determinacion tomada en relacion con la suspension no debe influir
en la sentencia de fondo, toda vez que aquélla solo tiene el caracter de provisional y se funda en meras hipétesis, y no en la certeza de la
existencia de las pretensiones, en el entendido de que debera sopesarse con los otros elementos requeridos para la suspension, porque si el
perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a los dafios y perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso, debera negarse
la suspension solicitada, ya que la preservacion del orden publico o del interés de la sociedad estan por encima del interés particular afectado.
Con este proceder, se evita el exceso en el examen que realice el juzgador, el cual siempre quedara sujeto a las reglas que rigen en materia de
suspension.” Epoca: Novena Epoca, Registro: 200136, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 15/96, Pagina: 16.
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En el caso, es importante precisar que el articulo 113 de la
Constitucion Federal'', dispone que el Sistema Nacional
Anticorrupcién, es la instancia de coordinacion entre las autoridades de
todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi

como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

Asimismo, el citado precepto constitucional dispone que el
cumplimiento de su objeto esta sujeto a bases minimas, destacandose
entre estas, el Comité de Participacion Ciudadana, como parte
integrante del Comité Coordinador del Sistema, quien debera integrarse
por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion y

seran designados en los términos que establezca la ley.

Ahora bien, el articulo 8° de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, establece que el Comité Coordinador es la instancia
responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre los
integrantes del Sistema Nacional y tendra bajo su encargo el disefio,

promocion y evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion.

Por su parte, el Comité de Participacion Ciudadana tiene como
objetivo coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del mencionado
Comité Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacién con las
organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del
Sistema Nacional, lo anterior en términos del articulo 15 de la mencionada

ley'2.

11 «Art. 113.- El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los ordenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases minimas:

I. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los titulares de la Auditoria Superior de la Federacion; de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno; por el presidente del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente del organismo garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucion; asi como
por un representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion Ciudadana;

II. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion y seran designados en los términos que establezca la ley, y

III. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los sistemas locales;

b) El diseflo y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion
de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

¢) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los ordenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades de los Ordenes de gobierno en materia de
fiscalizacion y control de los recursos publicos;

¢) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y
programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio
y del control interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencion que brinden a las mismas.
Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.”.

12 “Articulo 15. El Comité de Participacion Ciudadana tiene como objetivo coadyuvar, en términos de esta Ley, al cumplimiento de los
objetivos del Comité Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacion con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las
materias del Sistema Nacional.”.
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Debe destacarse también, que el Comité de Participacion
Ciudadana estara integrado por cinco ciudadanos, cuyas caracteristicas
de eleccion ya fueron sefialadas, quienes no podran ocupar, durante el
tiempo de su gestion, un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, en los gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro
empleo que les impida el libre ejercicio de los servicios que prestaran al
Comité de Participacion Ciudadana y a la Comisién Ejecutiva, los cuales
duraran en su encargo cinco afnos, sin posibilidad de reeleccion y seran
renovados de manera escalonada, y so6lo podran ser removidos por alguna
de las causas establecidas en la normatividad relativa a los actos de
particulares vinculados con faltas administrativas graves; esto conforme
con el articulo 16 de la mencionada Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion’s.

Asimismo, se estima necesario destacar algunas de las
atribuciones otorgadas al Comité de Participacion Ciudadana, en los
articulos 21 y 23 de la supra citada Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion#, siendo éstas las siguientes:

1. Opinar y realizar propuestas, a través de su participacién en la

Comision Ejecutiva, sobre la politica nacional y las politicas integrales;

2. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en

la Comisién Ejecutiva, para su consideracion:

13 “Articulo 16. El Comité de Participacion Ciudadana estara integrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado
por su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion. Sus integrantes deberan reunir los mismos
requisitos que esta Ley establece para ser nombrado Secretario Técnico.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podran ocupar, durante el tiempo de su gestion, un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, en los gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre ejercicio de los servicios que
prestaran al Comité de Participacion Ciudadana y a la Comision Ejecutiva.

Duraran en su encargo cinco afos, sin posibilidad de reeleccion y seran renovados de manera escalonada, y s6lo podran ser removidos por
alguna de las causas establecidas en la normatividad relativa a los actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves.”.

14 “Articulo 21. El Comité de Participacién Ciudadana tendré las siguientes atribuciones:

L Aprobar sus normas de caracter interno;

1I. Elaborar su programa de trabajo anual;

1I1. Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a su programa anual de trabajo, mismo que debera ser publico;

Iv. Participar en la Comision Ejecutiva en términos de esta Ley;

V. Acceder sin ninguna restriccion, por conducto del Secretario Técnico, a la informacion que genere el Sistema Nacional;

VI Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, sobre la politica nacional y las politicas integrales;

VIL Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, para su consideracion:

a) Proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e intergubernamental en las materias de fiscalizacion y control de recursos publicos, de
prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

b) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para la operacion de la Plataforma Digital Nacional;

c) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para el suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacion
que generen las instituciones competentes de los diversos ordenes de gobierno en las materias reguladas por esta Ley;

d) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos para la operacion del sistema electronico de denuncia y queja.

VIIL. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, mecanismos para que la sociedad participe en la prevencion y
denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion;

IX. Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen colaborar de manera coordinada con el Comité de Participacion
Ciudadana para establecer una red de participacion ciudadana, conforme a sus normas de caracter interno;

X. Opinar o proponer, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, indicadores y metodologias para la medicion y seguimiento del fenémeno de

la corrupcion, asi como para la evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de la politica nacional, las politicas integrales y los programas y acciones que
implementen las autoridades que conforman el Sistema Nacional;

XI. Proponer mecanismos de articulacion entre organizaciones de la sociedad civil, la academia y grupos ciudadanos;

XII. Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil
pretenda hacer llegar a la Auditoria Superior de la Federacion, asi como a las entidades de fiscalizacion superiores locales;

XIIL Opinar sobre el programa anual de trabajo del Comité Coordinador;

XIV. Realizar observaciones, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, a los proyectos de informe anual del Comité Coordinador;

XV. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, la emision de recomendaciones no vinculantes;

XVL Promover la colaboracion con instituciones en la materia, con el proposito de elaborar investigaciones sobre las politicas piblicas para la prevencion,
deteccion y combate de hechos de corrupcion o faltas administrativas;

XVIL Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Nacional, y

XVIIL Proponer al Comité Coordinador mecanismos para facilitar el funcionamiento de las instancias de contraloria social existentes, asi como para recibir

directamente informacion generada por esas instancias y formas de participacion ciudadana.”

“Articulo 23. El Comité de Participacion Ciudadana podra solicitar al Comité Coordinador la emision de exhortos publicos cuando algin hecho de corrupcion
requiera de aclaracion publica. Los exhortos tendran por objeto requerir a las autoridades competentes informacion sobre la atencion al asunto de que se trate.”.
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a) Proyectos de bases de coordinacidon interinstitucional e
intergubernamental en las materias de fiscalizaciéon y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las

causas que los generan;

b) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y

mecanismos para la operacion de la Plataforma Digital Nacional;

c) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos vy
mecanismos para el suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion que generen las instituciones
competentes de los diversos 6rdenes de gobierno en las materias

reguladas por esta Ley;

d) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos vy
mecanismos requeridos para la operaciéon del sistema electrénico

de denuncia y queja.

3. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en
la Comision Ejecutiva, mecanismos para que la sociedad participe en la

prevencion y denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion;

4. Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la
sociedad civil que deseen colaborar de manera coordinada con el Comité
de Participaciéon Ciudadana para establecer una red de participacion

ciudadana, conforme a sus normas de caracter interno;

5. Opinar o proponer, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, indicadores y metodologias para la medicion y seguimiento del
fendmeno de la corrupcién, asi como para la evaluacion del cumplimiento
de los objetivos y metas de la politica nacional, las politicas integrales y
los programas y acciones que implementen las autoridades que

conforman el Sistema Nacional;

6. Proponer mecanismos de articulacion entre organizaciones de

la sociedad civil, la academia y grupos ciudadanos;

7. Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se

recibiran las peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que
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la sociedad civil pretenda hacer llegar a la Auditoria Superior de la

Federacion, asi como a las entidades de fiscalizacién superiores locales;

8. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion

en la Comision Ejecutiva, la emision de recomendaciones no vinculantes;

9. Promover la colaboracion con instituciones en la materia, con el
propésito de elaborar investigaciones sobre las politicas publicas para la
prevencion, deteccidn y combate de hechos de corrupcion o faltas

administrativas;

10. Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Nacional;

11. Proponer al Comité Coordinador mecanismos para facilitar el
funcionamiento de las instancias de contraloria social existentes, asi como
para recibir directamente informacion generada por esas instancias y

formas de participacion ciudadana;

12. Solicitar al Comité Coordinador la emision de exhortos publicos
cuando algun hecho de corrupcidn requiera de aclaracion publica, los que
tendran por objeto requerir a las autoridades competentes informacion

sobre la atencién al asunto de que se trate.

Como se advierte, el Comité de Participacion Ciudadana funge
claramente con una funcion de orden publico de combate a la corrupcion
en el pais, que deriva directamente de la naturaleza y fines del Sistema
Nacional Anticorrupcion, cuya debida integracidn resulta necesaria para el
cumplimiento de su objeto, pues esta constituido constitucionalmente

como una base minima para su debido funcionamiento.

Ahora bien, toda vez que el acto reclamado en esencia constituye
la omision de las responsables de realizar las acciones necesarias para
designar a los candidatos a ocupar el cargo de integrantes de la Comision
de Seleccién del Nacional Anticorrupcion de conformidad con lo
establecido en los Acuerdos de la Junta de Coordinacién Politica de la
Camara de Senadores, por la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, asi como aquéllas omisiones relacionadas con el
procedimiento para realizar dicha designacion, sobre la base de plena

operatividad el Sistema Nacional Anticorrupcion.
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Particularmente, se destaca la obligacién de cumplir con lo
previsto por el articulo 18 de la Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcién, que dispone:

“Articulo 18. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana serdn
nombrados conforme al siguiente procedimiento:

I. El Senado de la Republica constituird una Comision de seleccion integrada por
nueve mexicanos, por un periodo de tres afos, de la siguiente manera:

a) Convocard a las instituciones de educacion superior y de investigacion, para
proponer candidatos a fin de integrar la Comision de seleccion, para lo cual
deberan enviar los documentos que acrediten el perfil solicitado en la
convocatoria, en un plazo no mayor a quince dias, para seleccionar a cinco
miembros basdndose en los elementos decisorios que se hayan plasmado en la
convocatoria, tomando en cuenta que se hayan destacado por su contribucion
en materia de fiscalizacion, de rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.
b) Convocard a organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de
fiscalizacion, de rendicion de cuentas y combate a la corrupcion, para
seleccionar a cuatro miembros, en los mismos términos del inciso anterior.

El cargo de miembro de la Comisidn de seleccion serd honorario. Quienes funjan
como miembros no podrdn ser designados como integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana por un periodo de seis afios contados a partir de la
disolucion de la Comisidn de seleccion.

Il. La Comisidn de seleccion deberd emitir una convocatoria, con el objeto de
realizar una amplia consulta publica nacional dirigida a toda la sociedad en
general, para que presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo.
Para ello, definird la metodologia, plazos y criterios de seleccion de los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana y deberd hacerlos publicos;
en donde deberd considerar al menos las siguientes caracteristicas:

a) El método de registro y evaluacion de los aspirantes;

b) Hacer publica la lista de las y los aspirantes;

¢) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcion
en versiones publicas;

d) Hacer publico el cronograma de audiencias;

e) Podrdn efectuarse audiencias publicas en las que se invitard a participar a
investigadores, académicos y a organizaciones de la sociedad civil, especialistas
en la materia, y

f) El plazo en que se deberd hacer la designacion que al efecto se determine, y
que se tomard, en sesion publica, por el voto de la mayoria de sus miembros.

En caso de que se generen vacantes imprevistas, el proceso de seleccion del
nuevo integrante no podrd exceder el limite de noventa dias y el ciudadano que
resulte electo desemperiard el encargo por el tiempo restante de la vacante a
ocupar.”.

Conforme con lo anterior, es claro que el interés social si
justifica el otorgamiento de la suspensioén, porque la omision atribuida
a las autoridades responsables refleja una actitud de indiferencia ante el
cumplimiento de las obligaciones que la ley les impone atendiendo al
ejercicio del cargo, pues abandonan o dejan de prestar el servicio publico
encomendado y soslayan el bienestar social que supone observar ese
deber, como son los objetivos del sistema de anticorrupcion, que como lo
destacan los quejosos, se encuentra el establecimiento las bases y
politicas para la promocién, fomento y difusion de la cultura de integridad

en el servicio publico, asi como de la rendicibn de cuentas, de la
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transparencia, de la fiscalizacion y del control de los recursos publicos,

entre otros.

Asi, en términos del articulo 147 de la Ley de Amparo es posible

restablecer provisionalmente a los quejosos en el goce del derecho
violado mientras se dicta sentencia ejecutoria en el juicio de amparo, pues
este precepto, en sus parrafos segundo y tercero, prevé la posibilidad de

que la medida suspensional tenga como efecto restablecer

provisionalmente al quejoso en el goce del derecho violado, mientras se
dicta la sentencia ejecutoria relativa, siempre y cuando sea juridica y
materialmente posible; sin importar si el acto reclamado tiene caracter
positivo, negativo u omisivo, dado que la norma no hace distincién al
respecto, debe ponderar la apariencia del buen derecho y la afectacién o
perjuicio que ocasione el acto, para establecer en qué medida se afecta un
derecho sustantivo del agraviado, puesto que tan graves pueden ser las
consecuencias de un acto positivo, como las de una omision, porque lo
relevante es precisar cdmo se manifiesta el acto reclamado en la esfera de

derechos del quejoso.

> Efectos de la suspension.

Por lo tanto, en un analisis provisional y apariencia de la

apariencia del buen derecho, procede conceder la suspension

solicitada, para el efecto de que cesen las omisiones atribuidas a la
autoridades responsables y se realicen las acciones establecidas en
la Ley General del Sistema Anticorrupcion, necesarias para designar

a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia IV.10.A. J/38 (10a.), de los

Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro y texto siguiente:

“SUSPENSION. EN EL AMPARO PROMOVIDO CONTRA LA
OMISION DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DE CUMPLIR CON
LAS OBLIGACIONES QUE LA LEY LE IMPONE, PROCEDE
CONCEDERLA. Cuando en el amparo se reclama el ingjercicio de las
facultades de la autoridad administrativa y esa conducta omisiva refleja
una actitud de indiferencia ante el cumplimiento de las obligaciones que
la ley le impone, pues abandona o deja de prestar el servicio publico
encomendado y soslaya el bienestar social que supone observar ese
deber, en una apariencia del buen derecho, procede conceder la
suspension solicitada, para el efecto practico de vencer la abstencion y
obligar a la autoridad a acatar lo que la ley le ordena, méaxime si con ello
se pretende evitar un dafio al orden publico o al interés social,
ocasionado precisamente por el incumplimiento a su obligacion.
Concluir en sentido contrario, seria secundar una conducta ilegal y
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contribuir al desacato de la ley, sin que sea justificable esperar a que se
resuelva en el fondo el juicio de amparo para que la autoridad, hasta
ese entonces, proceda a cumplir con algo a lo que siempre estuvo
obligada.”.

> Conclusion.

De modo tal que en el caso concreto, con fundamento en los
articulos 128, 131 y 139 de la Ley de Amparo, se concede la suspension

definitiva.

Al respecto, resulta aplicable por no oponerse al contenido de la
legislacién citada en vigor, en términos del articulo sexto transitorio del
decreto mediante el cual se emitid6 esta ultima, la jurisprudencia 1a./J.
33/2014, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: “SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. SURTE SUS
EFECTOS AL DECRETARSE Y NO AL NOTIFICARSE.”"5

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONCEDE LA SUSPENSION DEFINITIVA en
términos de lo dispuesto en el considerando quinto de la presente

resolucion.
Notifiquese.

Lo proveyo y firma electronicamente Juan Carlos Guzman Rosas,
Juez Quinto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México,
quien actua asistido de Verdnica Peniche Castillo, secretaria que

autoriza y da fe. Doy fe.

Juez de Distrito La Secretaria

En la misma fecha se giraron los oficios 25562, 25563, 25564, 25565, 25566 y 25567 a las
autoridades responsables, para hacer de su conocimiento la resoluciéon que antecede. Conste.

La presente foja corresponde a la interlocutoria pronunciada el siete de septiembre de dos
mil veinte, en el incidente de suspension derivado del juicio de amparo 646/2020, promovido por
Rosa Maria Cruz Lesbros y otros. Conste.

15 Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 7, junio de 2014, Tomo 1, pagina 431.
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CUADERNO INCIDENTAL

AMPARO INDIRECTO

QUEJOSOS: ROSA  MARfA  CRUZ
LESBROS, ALFONSO HERNANDEZ VALDEZ
y JORGE ALBERTO ALATORRE FLORES

EXPEDIENTE: A.L. 646/2020
Asunto: Se formulan alegatos

H. JUZGADO QUINTO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA
CIUDAD DE MEXICO

ANDRES GONZALEZ MEYER, en mi caracter de abogado autorizado en términos
amplios del articulo 12 de la Ley de Amparo por parte de los quejosos ROSA MARIA
CRUZ LESBROS, ALFONSO HERNANDEZ VALDEZ y JORGE ALBERTO ALATORRE
FLORES personalidad que tengo debidamente acreditada y reconocida en los autos del
juicio de amparo al rubro citado, con el debido respeto comparezco y expongo lo

siguiente:

La audiencia incidental en el juicio de amparo al rubro citado se encuentra
sefialada a efecto de tener verificativo el 7 de septiembre de 2020 a las 10:58 horas,
por lo que, con fundamento en el articulo 144 de la Ley de Amparo, la parte quejosa
acude en tiempo y forma a formular por escrito los alegatos que a continuacién se
exponen, mismos que respetuosamente solicito sean tomados en consideracion al

momento de celebrarse la audiencia referida.
ALEGATOS

PRIMERO. En el presente juicio de garantias y especificamente en el
cuaderno incidental quedé debidamente acreditada la existencia de las

omisiones reclamadas

Contrario a lo que sefialan las autoridades responsables en su informe justificado,
la publicacién del “ACUERDO de /a Mesa Directiva de la Cimara de Senadores en
relacion con la suspension de plazos y procedimientos relativos a obligaciones
pendientes de cumplir, en virtud de las medidas sanitarias adoptadas ante la pandemia
ael virus denominado COVID-19.” (en adelante “Acuerdo de Suspensiéon”) no es

motivo para determinar que las omisiones reclamadas son inexistentes.

Se afirma lo anterior, pues como bien se sefald en el escrito inicial de demanda,
las autoridades responsables han incumplido con sus obligaciones de manera

continuada, es decir, las obligaciones relativas a la designacién de los nuevos
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integrantes de la Comisién de Seleccién del Sistema Nacional Anticorrupcidn (en
adelante, “Comisién de Seleccién”) debieron haberse ejercido de manera previa a
que los anteriores integrantes de fa Comisidn de Seleccion concluyeran el periodo para

el que fueron designados.

Es decir, los antiguos integrantes de fa Comision de Seleccion concluyeron el
encargo para el que fueron designados desde el pasado 16 de octubre de 2019,
cuestion que se formalizé con la presentacién del Acta de Entrega-Recepcion de los
documentos generados por dicho drgano ante la Comisidn de Anticorrupcion,
Transparencia y Participacién Ciudadana de la Cdmara de Senadores del Congreso de la
Unién (en adelante, “Comisién de Anticorrupcién”). Cabe sefialar que dicha
presentacion es consultable en la pagina de internet de la Comision de Seleccidn, por lo

que constituye un hecho notoriol.

Por fo tanto, la obligacién de las autoridades responsables de designar a
ios nuevos integrantes de la Comisién de Seleccién debié haberse satisfécho
desde antes de la fecha de la presentaciéon del Acta de Entrega-Recepcion de
la anterior Comisién de Seleccién a fin de que se salvaguardara el

funcionamiento dicho érganoc.

En este punto, cobra relevancia sefialar el contenido de la Tesis Aiéléda
2a L11/2012 (102.) emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién visible en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro X, Tomo 2,

pagina 1353, del mes de julio de 2012, misma que establece lo siguiente:

“TITULARES DE LOS ORGANOS DE UN PODER QUE EJERCEN EL CARGO
POR PLAZO DETERMINADO, SU DESIGNACION ENCOMENDADA A OTROS
PODERES, DEBE LLEVARSE A CABO CON LA ANTICIPACION QUE
PERMITA LA SUSTITUCION DE AQUELLOS BAJO PARAMETROS QUE
SALVAGUARDEN EL FUNCIONAMIENTO REGULAR DEL ORGANO. los.
principios de regularidad en el funcionamiento de los érganos publicos y de division
funcional de poderes consagrados para el eficaz desarrollo de las actividades
encomendadas al Estado, bajo la idea de coordinacion o colaboracion que logre un
equilibrio de fuerzas y un control reciproco gue garantice fa unidad del Estado v -
asegure el establecimiento vy la preservacion del Estado de derecho, exigen que la
designacion de los titulares de los 6rganos de un Poder gue ejerzan el
cargo por un plazo determinado y que se encomiende a otro u otros
Poderes, se lleve a cabo con la anticipacién que permita la sustitucién de
sus titulares bajo parametros que salvaguarden el funcionamiento
regular del érgano, para no afectar su integracién y desempeiio; y
asegurar su conformacion plena en los términos legalmente previstes.”

[Enfasis afadido] -
Derivado de la transcripcién anterior es posible concluir que las autoridades

responsables se encontraban obligadas a designar a los nuevos integrantes de la

i De conformidad con el criterio contenido en la tesis 1.30.C.35 K (10a.) sustentada por los Tribunales’
Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de Ia Fed;aracic’m y su Gaceta, Libro XXVI, Tomo 2,
pégina 1373, del mes de noviembre de 2013, cuyo rubro es: "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL". ‘
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Comision de Seleccidn con la anticipacidn suficiente gque permitiera la sustitucién de los
integrantes bajo pardmetros que salvaguardaran el funcionamiento regular del érgano,
cuestion que no acentecio en la especie y que afectd el desempefic de sus funciones,
'éséhdaimente, la funcion de designar a los integrantes del Comité de Participacion

Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion ("Comité de Participaciéon”).

Incluse, suponiendo sin conceder que las autoridades responsables se encontraran
obligadas a designar a los nuevos integrantes de la Comision de Seleccion hasta la
presentacién del Acta de Entrega-Recepcidn de la anterior comision, el incumplimiento a
SuUs atribuciones se actualizé, por lo menos, desde el 19 de octubre de 2019 y

continﬁa hasta hoy.

De esta manera, resulta evidente para su Seforia que a pesar de que las
autoridades responsables pretenden —a través de su informe previo—
justificar el incumplimiento a sus obligaciones por las medidas sanitarias
adoptadas ante la pandemia del virus denominado COVID-19, lo cierto es que
las omisiones reclamadas se actualizaron incluso antes de que siquiera

existiera el Acuerdoe de Suspensién con base en el cual las responsables

pretenden alegar una absurda inexistencia de dichas omisiones.

Lo anterior quiere decir que el hecho que las autoridades responsables

pretendan justificar las omisiones reclamadas al amparo del Acuerdo de

_Suspé_nsién, lo cierto es que ello resulta del todo absurdo en tanto que

contaron con el suficiente tiempo para cumplir con sus obligaciones de
designacion —por lo menos 5 meses—, previo a la adopcion de las medidas

antes descritas.

Inciuso, no deberd pasar inadvertido para su Sefioria el hecho que las propias
autoridades responsables incurren en una contradiccion respecto a la aseveracion de
que las omisiones son inexistentes. Para mayor claridad y previo a explicar dicha
contradiccién, conviene transcribir la siguiente parte relevante del contenido del informe

previo:

L]

“Cabe destacar que, no obstante que son inexistentes los actos reclamados,
la negativa para otorgar la medada cautelar solicitada se fortalece en virtud de que
los actos reclamados, tienen caracter negativo, respecto de los cuales
resulta improcedente conceder la suspensién definitiva, ya que de hacerlo se
estarfan constituyendo efectos restitutorios, que son propios de la sentendia que, en
su caso, concede el amparo. Tiene aplicacidn el criterio identificado siguiente:

“[-"]”

[Enfasis afiadido]

Como ese Juzgado de Distrito podra apreciar, de la transcripcién anterior puede

destacarse que la autoridad responsable se contradice al sefialar, por una parte, que
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los actos reclamados son inexistentes, pero por otra parte, reconoce que sostiene
que los mismos son de caracter negativo. Luego entonces, si fuese cierto lo expresado
por las autoridades responsables, todos los actos de naturaleza negativa serian

inexistentes y, por ende, incuestionables a través del juicio de amparo.

Por lo tanto, las omisiones reclamadas no pueden calificarse como inexistentes y
mucho menos, puede fundarse dicha aseveracion en el Acuerdo de Suspensién cuando
éste fue publicado después de que las autoridades responsables incumplieran con sus
obligaciones. Es decir, a la fecha de la publicacién del Acuerdo de Suspension, ya

existian las omisiones reclamadas.

Incluso, se robustece la existencia de las omisiones reclamadas si se toma en
consideracion gque la propia autoridad responsable al rendir su informe previo sefiala
que apenas reanudd sus actividades el dia 1 de septiembre del afio en curso vy, a pesar
de gue dicha fecha ya se verifico, la autoridad continGa cometiendo las
omisiones de las que se duelen los quejosos, mismas que resuitan en la
violacién del derecho humano a vivir en un ambiente libre de corrupcion y el

derecho humano colectivo al desarrofio.

De esta manera, se corrobora que el verdadero motivo del incumplimiento 'de IQ;:)
autoridad responsable no es la suspensidn de labores del Senado de la Republica que
sefiala el Acuerdo de Suspensidn, pues en ese supuesto (jamas concedido), el momento
en el que reanudaron actividades —es decir, el 1 de septiembre— habria iniciado el
proceso de designacion de los integrantes de la Comisién de Seleccion, cuestidn que
tampoco acontecio, por lo que se mantiene la inconstitucionalidad reclamada en. la

presente instancia.

Consecuentemente, en virtud de que las omisiones reclamadas son perfectamente
existentes e inconstitucionales en los términos demostrados en el escrito inicial de
demanda, lo procedente es confirmar el otorgamiento de la medida cautelar concedido

de-forma provisional mediante acuerdo de fecha 24 de agosto de 2020.

SEGUNDO. Como bien se sefialé al concederse la suspensién provisional,
resulta procedente la concesién de la suspensidn definitiva con efectos
restitutorios para evitar que se sigan materializando las consecuencias de las

omisiones reclamadas

En el informe previo de las autoridades responsables, sefialan que la suspension
de las omisiones reclamadas es improcedente ya que las mismas son de caracter

negativo y, de concederla, se estarfan constituyendo efectos restitutorios.
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‘Cabe precisar que las autoridades responsables confunden la naturaleza negativa
de los actos y la naturaleza omisiva. Al respecto, es importante destacar que los actos
hégativos se caracterizan porque la autoridad se rehfisa o rechaza expresamente
6braf a favor de una pretensidn del gobernado, mientras que en las omisiones la

autoridad se abstiene de contestar ¢ actuar, ya sea en forma afirmativa o negativa.’.

De esta manera, es posible colegir que en la presente demanda de garantias se
reclaman actos de naturaleza omisiva, pues las autoridades responsables aun
cuando tuvieron la obligacidn de hacerlo, a la fecha no han desplegado sus facultades
exclusivas de designar a los nuevos integrantes de la Comisidn de Seleccion a pesar de

que dichas facultades tienen una previsién especifica en la Ley.

Ahora bien, a pesar de la confusion en la que recaen las autoridades responsables,
la naturaleza del acto no representa un factor que determine en automético la
concesién o negativa de la medida cautelar solicitada, sino que lo sefialado en el
articulo 147 de la Ley de Amparo respecto a la locucién “atendiendo a la naturaleza del
acto reclamadd” se refiere los efectos que la suspension deberd producir, ya sea
mantener las cosas en el estado en que se encuentran o, restituir provisionalmente a la

persona en el goce de sus derechos violados.

- En este punto, conviene transcribir nuevamente lo sefialado por las autoridades

responsables en su informe previo, cuya parte que interesa sefiala:

N

“Cabe destacar que, no obstante que son inexistentes los actos reclamados, la
negativa para otorgar la medada cautelar solicitada se fortalece en virtud de que los
actos reclamados, tienen caracter negativo, respecto de los cuales resulta
improcedente conceder la suspension definitiva, ya que de hacerlo se
estarian constituyendo efectos restitutorios, que son propios de la sentencia
que, en su caso, concede el amparo. Tiene aplicacion el criterio identificado
siguiente:

\\[".}H
[Enfasis afiadido]
De esta manera, las autoridades responsables alegan que la suspension definitiva
no puede concederse porgue los actos son de naturaleza negativa y de concederse,

podrian constituir efectos restitutorios que son materia de fondo del asunto.

Como es sabido por su Sefioria, la suspension se puede conceder con efectos
meramente conservativos, pero también puede concederse con efectos
restitutorios, segin la naturaleza del caso concreto lo requiera. Lo anterior, ha
sido el resultado del avance hacia un derecho més garantista y menos formalista en
temas de suspensidn pues antes, no podia concebirse una suspensién con efectos

diversos a los conservativos.

? Puede consultarse la Tesis Aislada [11.5°.C 21K de Tribunales Colegiados de Circuito de la Novena Epoca, visible
e ¢l Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, mayo 2005, Tomo XXI, pag. 1451.
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Es asf que, es posible colegir que las autoridades no sdlo pueden afectar a los
ciudadanos a partir de la realizacion de actos positivos, sino también a través de actos

negativos u omisiones, como es el caso concreto.

En el caso concreto, las omisiones reclamadas tienen una naturaleza omisiva y“son'
de tracto sucesivo, es decir, sus efectos y consecuencias en la esfera juridica de los
quejosos se actualizan continuamente, de momento a momento. Por ende, la
inconstitucionalidad de la que revisten dichos actos omisivos se actualiza cada dia que

transcurre sin que cesen sus efectos.,

Es por lo sefialado anteriormente que, es necesario el otorgamiento dé la
suspensién con efectos restitutorios dado que, el estado en el que se encuentran las
cosas, es un estado de inconstitucionalidad derivado de las omisiones r,eclamadas..,Por
lo tanto, si predominara la corriente tradicional—es decir, la corriente que sefiala que
las omisiones solo pueden tener efectos conservativos-- no permitiria tutelar los
derechos .en pugna y, se conservarian efectos nocivos al ejercicio de los derechos

fundamentales.

Resulta aplicable por mayorfa de razon el criterio emitido por Tribunales
Colegiados de Circuito perteneciente a la Novena época y publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, julio de 2011, pagina 1919, c'uyé

rubro y texto establece:

“SUSPENSION EN EL AMPARO. PROCEDE CONCEDERLA, A PESAR DE QUE
PUEDA ADELANTAR LOS EFECTOS DE LA DECISION FINAL, SI ES
NECESARIO PARA ASEGURAR UNA TUTELA CAUTELAR EFECTIVA QUE
PRESERVE LA MATERIA DEL JUICIO Y LA CABAL RESTITUCION DEL
AFECTADO EN SUS DERECHOS. E! criterio de que la suspension no debe
otorgar efectos restitutorios o que anticipen la decisién final, por ser
propios de la sentencia de fondo, debe superarse en aras de ser
congruentes con la finalidad constitucional de preservar la materia del
juicio y evitar la ejecucién de actos de imposibie o dificil reparacion,
siempre y cuando exista interés suspensional del solicitante y materia para la
suspensién, para lo que es menester considerar [a naturaleza del acto reclamado.
Consecuentemente, procede conceder la suspension a pesar de que pueda
adelantar los efectos de la decision final, pues ello seria en forma
provisional, si es necesario para asegurar una tutela catutelar efectiva que
preserve la materia del juicio y la cabal restitucion del afectade en sus
derechos; es decir, cuando de no otorgarse, la restitucion que, en su caso, se
ordene en la resolucion definitiva, pueda ser ilusoria.”

[Enfasis afiadido]
" Con base en lo sefialado en el criterio transcrito, es posible solicitar la suspensién
definitiva con efectos restitutorios, pues para que ésta sea mdas congruente con su
finalidad constitucional se debe superar el criterio de que no puede otorgarse con

dichos efectos.
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TERCERO. Es procedente Ia concesidon de la suspensién definitiva en
atencion a que en el presente asunto estan en juego derechos fundamentales

tanto de fos quejosos como de toda la sociedad

Como bien se manifestd a lo largo del escrito inicial de demanda, las omisiones
reclamadas constituyen una viclacién al derecho humano a vivir en un ambiente libre de
corrupcion y el derecho humano colectivo al desarrollo y que no (nicamente afectan a
los quejosos, sino que también a la colectividad puesto que ésta cuenta con el interés

de combatir la corrupcidn para poder ejercer adecuadamente el resto de sus derechos.

Es preciso sefalar que, fas omisiones reclamadas no permiten que se garantice la
existencia y adecuado funcionamiento del Gnico drgano garante en materia de combate

a la corrupcion, a saber: el Sistema Nacional Anticorrupcidn (en adelante, “Sistema”).

Ello es asi, pues la Comisién de Anticorrupcién no ha desplegado su facultad
exclusiva de designar a los integrantes de la Comision de Seleccién quien, a su vez,

’c_iéhe' la facultad exclusiva de designar a los integrantes del Comité de Participacidn.

- Lo anterior pone en relieve la importancia del correcto ejercicio de las atribuciones
confe_ridas a la Comision Anticorrupcidn ya que, si no cumple con sus obligaciones de
designacion de los integrantes de la Comisién de Seleccidn, tampoco podré integrarse el

Comité de Participacion.

~En este punto, es de suma importancia destacar que el Sistema es la instancia de
coordinacién para atender el propdsito nacional de prevenir, detectar y sancionar
cualquier hecho de corrupcion, ya sea cometido por servidores publicos o por
particulares. De esta manera, puede acreditarse que el Sistema es basico para el

correcto desarrollo del pais y, principalmente, de la sociedad.

Al respecto, cabe sefialar que una de las bases minimas y ejes del Sistema es la
participacion ciudadana, pues como bien se sefialé en la exposicién de motivos que dio
origen a la lLey General del Sistema Nacional Anticorrupcion (en adelante, “Ley
General”), la corrupcion se combate con el esfuerzo tanto de las autoridades, como de
los ciudadanos, siendo éstos UGltimos el ingrediente mas importante para el
funcionamiento del Sistema y para avanzar hacia un pais mds incluyente, ordenado y

democratico.

Es asi que, la Ley General establece el procedimiento para designar a los
integrantes del Comité de Participacion, procedimiento que, sin contar con la Comisidn
de Seleccién debidamente integrada, podria considerarse letra muerta, pues dicha
comision es la Unica que cuenta con la facultad de realizar una convocatoria a nivel

nacional para elegir a los integrantes del Comité de Participacién.
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De esta manera, es patente que fa eleccion de los integrantes del Comité de
Participacién depende directamente de la Comisién de Seleccién cuya integracion, a su

vez, depende-directamente de la Comision de Anticorrupcion. SRS

- Por lo tanto, las omisiones reclamadas generan que la Comisién de Seleccié_n no
pueda cumplir con el mandato que le fue encomendado de designar a los ciuda'dlan'os
integrantes del Comité de Participacion, lo que se traduce en un impedimento paré. el
adecuado funcionamiento de todo el Sistema, al tlempo que se contraviene la

Constitucion y &l marco legal aplicable.

Es asi que, la falta de integracidn adecuada del Sistema lo imposibilita bara
cumplir con su mandato constitucional de prevencion, deteccién y sancion de hechos de
corrupcién, asf como de fiscalizacion y control de recursos plblicos, lo que provoca fa
violacion al derecho a vivir en un ambiente libre de corrupcion y a la falta de garantizar

el adecuado desarrollo individual y colectivo de los ciudadanos.

Incluso, robustece aln mas la importancia de contar con un Comité de
Participacién completo y debidamente integrado, el hecho de que se haya incluido a sus
integrantes como parte Comité Coordinador y de la Comisién Ejecutiva que forman
parte del Sistema, mismos que cuentan con atribuciones diversas e importantes para el
cqmp,lifniento de los objetivos del Sistema, pero éstas sélo se verian satisfechas si

dichos drganos se encuentran conformados debidamente.

Consecuentemente, si la Comisién de Anticorrupcidn no despliega sus faculltédés
de elegir a los integrantes de la Comision de Seleccion, ello es un atentado en conti‘a“de
todo el Sistema y de sus objetivos, pues como se demostrd en el escrito inicial 'dé_
demanda, sin el Comité de Participacion, el Sistema queda obsoleto y se dejaria de

garantizar el derecho a vivir en un ambiente libre de corrupcién.

La violacién al derecho humane a vivir en un ambiente libre de corrupcion genera
qué nb se propicien las condiciones favorables para el desarrollo individual ni colectivo
va que el medio idéneo para combatir la corrupcion es precisamente el Sistema vy, al 'no
contar con la totalidad de sus drganos o sus integrantes, inhibe la posibilidadhd'e

alcanzar el respeto dichos derechos.

Por ello, independientemente de los intereses con los que cuentan los quejosas
como integrantes del Comité de Participacion de que se conceda la suspensién
definitiva, la medida suspenéionai permite salvaguardar los derechos que se encuentran
en juego va que se encuentran dentro del catdlogo de bienes e intereses de indole

colectivo y cuya preservacion es inexcusable y preponderante.




Por otro lado, tal y como fue sefialado por su Sefioria al conceder la suspensién
provisional, en el caso concreto el interés social si justifica el otorgamiento de la
suspension ya que las omisiones reclamadas reflejan una actitud de indiferencia por
parte de las autoridades responsables ante el cumplimiento de las obligaciones que la
ley les impuso, pues abandenan o dejan de prestar el servicio piblico encomendado y
soslayan el bienestar social que supone observar esas obligaciones, como lo son los

objetivos del Sistema.

Asimismo, como su Sefioria bien lo sefiald, la Comisién de Anticorrupcién tiene
como fin participar activamente en la formulacidn, discusién y andlisis en la
instrumentacién del marco legal que al Senado de la Republica le corresponden
referentes a la prevencién y combate a la corrupcién. Por lo tanto, resulta en una grave
omision el hecho de que no haya ni siquiera designado a los integrantes del tnico
drgano encargado de elegir a los ciudadanos que formaran el Comité de Participacion,
lo que lleva a demostrar la necesidad de conceder la suspension definitiva a efecto de
que se proceda inmediatamente con la designacion de los integrantes de la Comision de

Seleccion.

Por (ltimo, es importante sefialar nuevamente y de forma breve, los motivos por
los cuales procede la suspension definitiva y el cumplimiento de los requisitos legales

que exige la Constitucién Federal y la Ley de Amparo:

1) La solicitud de suspensién se efectué por los quejosos: La solicitud de
suspension del acto reclamado se efectud a instancia de parte agraviada y de
manera expresa; acreditaron su interés suspensional con las documentales

consistentes en las constancias de nombramiento;

2) No se persigue perjuicio al interés social: no existe dicho perjuicic ya que
las omisiones no permiten que el Sistema pueda continuar con sus funciones
de prevencidn, deteccidn y sancion de hechos de corrupcidn, lo que constituye
un riesgo para que el mismo pueda cumplir con su objeto. Es la propia
sociedad la que se ve agraviada cuando ocurren hechos de corrupcion, pues
precisamente dicho interés fue lo que generd la inclusidén de la ciudadania

como parte importante del Sistema.

3) No contraviene las disposiciones de orden plblico: [o que se estd
solicitando es que suspendan los actos omisivos para que las autcridades
responsables desplieguen sus facultades y evitar las consecuencias derivadas
de sus omisiones, lo cual, es congruente y necesario para otorgar una
proteccién eficaz a los derechos fundamentales de toda sociedad democratica,

es decir, el derecho a vivir en un ambiente sano y el derecho al desarrollo.
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4) Las omisiones reclamadas pueden generar daiios de dificil
reparacién: las omisiones tendran las siguientes consecuenciars, i) impedir
que los quejosos cumplan con sus funciones como integrantes del Comite de
Participacién; ii) Imponer una sobrecarga de trabajo a los quejosos, iii)
impedit que la Comision Ejecutiva del Sistema brinde los insumos necesarios al
Comité Coordinador del mismo, iv) Dafios a la sociedad, pues todos gozamos

“del derecho a vivir en un ambiente libre de corrupcion y al desarrollo, v) Se

intensificara la problematica de corrupcion que dio origen al Sistema.
Dafios que, definitivamente, son de difici reparacion.

5) Apariencia dei buen derecho y peligro en la demora: en el presente caso
existe la apariencia del buen derecho y peligro en la demora, toda vez que de
una apreciacidn de los actos reclamados se advierte con meridiana claridad
que, de seguirse actualizando las omisiones reclamadas, se frustraria por
completo el objeto y funcionamiento de todo el Sistema, ademas de que se

mantendria la violacion a los derechos sefialados anteriormente.

Por todo lo expuesto, resulta procedente conforme a derecho que se conceda la
suspensién definitiva para que cesen de inmediato y de manera urgente los actos de
naturaleza omisiva y se inicie con el procedimiento de designacion de los integrantes de
la Comisién de Seleccidon. Lo anterior, en aras de dar cabal cumplimiento al marco .
constitucional vigente y con la finalidad de proteger y garantizar el derecho humano a

vivir en un ambiente libre de corrupcién y el derecho humano colectivo al desarrollo. -

Por lo antes expuesto, a ese H. JUZGADO DE DISTRITO, atentamente sol_icito
se sirva:

PRIMERO. Reconocer la personalidad con la que me ostento, y tenerme por
presentado, en tiempo y forma, presentando en via de alegatos los razonamientos

16gico-juridicos contenidos en el presente escrito.

SEGUNDO. Previos tramites legales conducentes, conceder la suspension

definitiva solicitada por los quejosos.

ATENTAMENTE

ANDRES GONZALEZ MEYER

. Ciudad de México, México, a la fecha de su presentacion
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