Comité de Participacion Ciudadana
Sistema Nacional Anticorrupcion

Acta de la décima primera sesion extraordinaria

Fecha: 28 de octubre de 2020
Lugar: No aplica
Hora: 16:30 horas

Tipo de reunién: Via remota
Coordinada por: Rosa Maria Cruz Lesbros
Acta nimero: 20201028-057

Lista de asistenciay quérum legal

Asistentes: Rosa Maria Cruz Lesbros (RMCL), Alfonso Hernandez Valdez (AHV) y Jorge
Alberto Alatorre Flores (JAAF).

Reunido el qudérum necesario para sesionar con los tres miembros del Comité de
Participacion Ciudadana (CPC), se declara legalmente instalada la sesion.

Asimismo, siendo las 16:30 horas, la Presidenta dio cuenta de la propuesta del siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Presentaciény, en su caso, aprobacién del orden del dia.

2. Revision y aprobacion del acta de la sesion ordinaria celebrada el 14 de octubre de dos
mil veinte (Anexo 1).

3. Seguimiento al procedimiento de constitucion de la Comision de Seleccion a cargo del
Senado de la Republica, y al amparo promovido al respecto.

4. Seguimiento al amparo presentado en relacién con el hombramiento de magistrados
anticorrupcioén y al procedimiento correspondiente para dicho fin.
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5. Seguimiento a la colaboracién acordada entre el CPC y el INE. Avance sobre trabajos
conjuntos.

6. Sobre avance de definiciones, solicitudes y tabla de aplicabilidad. Cursos de capacitacion
de uso de plataformas. INAI. (Anexo 2)

7. Informe sobre la solicitud de reunion con Esteban Moctezuma Barragan. SEP.
8. Seguimiento a la Red CPC, a la reforma de Lineamientos y preparacion de la Asamblea.

9. Propuesta de reforma a los Lineamientos para el desarrollo de las sesiones del Comité
de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion (Anexo 3).

10. Actualizacion sobre la compra de medicamentos por medio del apoyo de la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS).

Desarrollo de la sesién

1. Presentaciony, en su caso, aprobacién del orden del dia.
Previa votacion, los integrantes del CPC emitieron el siguiente:
Acuerdo 20201028-057-01: Por unanimidad, se aprueba el orden del dia.

2. Revisién y aprobacién del acta de la sesién ordinaria celebrada el 14 de
octubre de dos mil veinte (Anexo 1).

Previa votacion, los integrantes del CPC emitieron el siguiente:

Acuerdo 20201028-057-02: Por unanimidad, se aprueba el acta de la sesion ordinaria
celebrada el 14 de octubre de 2020.

3. Seguimiento al procedimiento de constitucion de la Comision de Seleccion
a cargo del Senado de la Republica, y al amparo promovido al respecto.

JAAF comentod que es probable que en la semana siguiente se continte con el proceso
para integrar la Comisién de Seleccion encargada de nombrar, a su vez, a los miembros

del CPC.
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4. Seguimiento al amparo presentado en relacién con el nombramiento de
magistrados anticorrupcion y al procedimiento correspondiente para dicho
fin.

RMCL informo que el 1 de octubre de 2020 la Secretaria de Gobernacion envid una terna
al Senado respecto de los magistrados anticorrupcion para integrar la sala especializada
en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Asimismo, RMCL menciono que un ciudadano les envio informacion respecto de que uno
de los integrantes de la terna no cumple los requisitos para ser seleccionado. Por lo que
propuso remitir esa informacién al Senado e informar al ciudadano el cause que tuvo la
informacion que les hizo llegar.

Acuerdo 20201028-057-03: Por unanimidad, el CPC aprueba remitir a la Camara de
Senadores el escrito mediante el cual un particular informa que uno de los candidatos
propuestos como magistrado anticorrupcion no reune el perfil requerido.

5. Seguimiento alacolaboracién acordadaentre el CPCy el INE. Avance sobre
trabajos conjuntos.

RMCL comunicé a los integrantes del CPC que, acompafiada de Jorge Alatorre, ha tenido
varias reuniones con diversas areas del INE, y con el area de difusion trabajaran en la
elaboracion de un documento “ABC Anticorrupcion para funcionarios publicos” que
contendrd posibles situaciones de hechos anticorrupcion en la jornada electoral. En
primer momento el CPC aportara un indice de posibles hechos de corrupcion y el area
del INE contactara con un académico que le dé cuerpo y uniformidad a la propuesta.

RMCL también informé que se invitd al Lic. Carlos Alberto Morales Dominguez,
Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, para que en el
marco de la Asamblea de la Red a celebrarse el proximo 19 de noviembre presente el
“Portal de rendicién de cuentas y resultados de fiscalizacion a cargo de dicha Unidad.
Ello para difundir dicha plataforma con los integrantes de la Red y sea una herramienta
que pueda ser utilizada en el contexto de la contienda electoral para evitar actos de
corrupcion.

JAAF menciond que hizo una propuesta relativa a elaborar un catalogo de faltas de los
servidores publicos, donde se haga énfasis de lo importante que es la integridad de los
candidatos electorales que piensan representar a los ciudadanos. El INE informara si es
factible llevar a cabo ese segundo proyecto.
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Estos avances seran informados en la reunién programada el dia de mafiana 29 de
octubre en el seguimiento de la carta de intencion con el INE.

6. Sobre avance de definiciones, solicitudes y tabla de aplicabilidad. Cursos
de capacitacion de uso de plataformas. INAIL (Anexo 2)

RMCL informé sobre el desarrollo de dos capacitaciones que el INAI dio al CPC respecto
de sistemas que deben utilizar los sujetos obligados, los dias 26 y 27 de octubre de afio
en curso, via zoom.

En la primera capacitacion los servidores publicos del INAI explicaron el uso del Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT). Al respecto, RMCL puntualizé
que actualmente el CPC no tiene clave de acceso del SIPOT en virtud de que se esta a
la espera de la determinacion del INAI respecto de la tabla de aplicabilidad de
obligaciones de transparencia del CPC.

Al respecto, indicé que el CPC hizo entrega de la propuesta de la tabla de aplicabilidad
al INAI, quien realiz6 comentarios al respecto y, posteriormente, el CPC envio
nuevamente dicha tabla con sus observaciones, estando pendiente que el INAI se
pronuncie nuevamente al respecto a fin de conocer las obligaciones de transparencia que
seran aplicables al Comité, asi como recibir la clave de acceso correspondiente a dicho
sistema.

A partir de que se reciba la definicion sobre la Tabla de aplicabilidad, asi como las claves
de acceso al sistema, el CPC cuenta con seis meses para subir la informacion y ésta
debera ser actualizada trimestralmente.

En la segunda capacitacion, los servidores publicos del INAI explicaron el uso de los
sistemas Sistema de Medios de Impugnacion (SIGEMI)y el SICOM medio de
comunicacién del INAI con sujetos obligados, donde actualmente para la federacién
opera la Herramienta de Comunicacion (Hcom).

RMCL explicé que, con motivo de la exposicion del INAI sobre el uso del SIGEMI, en la
capacitacién se explico que dicho sistema es utilizado por los sujetos obligados para
recibir todo tipo de notificaciones que derivan de la presentacion de recursos de revision
en contra de las respuestas que se emiten a las solitudes de acceso a la informacion o
de proteccion de datos personales. Y, la Hcom que anteriormente se utilizaba entre otros
procesos para el referido en materia de recursos de revision, actualmente Unicamente se
utiliza para el envio de oficios a los sujetos obligados por parte del INAI.
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En ese sentido, RMCL informé a los integrantes del CPC que, en dicha reunion de
capacitacion, derivado de la exposicion, expreso que desde que fue informado al CPC su
alta como sujeto obligado (29 de junio de 2020), el INAI Unicamente ha notificado al CPC
los vinculos de acceso y claves de acceso a 2 sistemas:

e Sistema de Solicitudes de Informacion, que es donde el CPC accede para conocer
y responder las solicitudes que le presentan como sujeto obligado usando el
certificado de la Unidad de Transparencia de la SESNA, y

¢ Herramienta de Comunicacion, que es en donde ha recibido un oficio y en donde
ademas en el tablero se puede observar, entre otra informacion, una seccion
denominada “recursos de revisidn” donde actualmente dice cero (0).

En tal sentido, RMCL indicé que expresé su preocupacion al conocer, con motivo de la
capacitacion, la existencia de otro sistema que es donde se debe consultar diariamente
la existencia de recursos de revision y no asi en la Hcom que es el sistema que el CPC
ha venido consultando al ser el sistema notificado por el INAI. Lo anterior, ya que
actualmente podria haber recursos de revisién en curso, de los que el CPC no tiene
conocimiento y, por ende, en los que no ha podido rendir los alegatos o atender los
requerimientos que en su caso se le hubieren notificado a través del SIGEMI.

RMCL indic6 que los servidores publicos del INAI se comprometieron a remitir al CPC la
totalidad de las claves de acceso de los diversos sistemas, que deben conocer y utilizar
derivado de su alta como sujetos obligados. Asimismo, respecto del certificado para
acceder al Sistema de Solicitudes de Informacion que si les fue notificado, RMCL informé
gue dado que el certificado de acceso que actualmente se utiliza es el mismo que usa la
Unidad de Transparencia de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion,
comentd con el INAI la posibilidad de que se genere un certificado para uso exclusivo del
CPC, considerando que el Comité es quien accede directamente al sistema para revisar
la recepcidn de solicitudes y notificar las respuestas respectivas.

Los integrantes del CPC manifestaron su preocupacion en torno a no contar ain con las
claves de acceso y desconocer el uso de dicho sistema, ya que actualmente podria existir
recursos de revision de los que el CPC no tiene conocimiento ni forma de atender.

RMCL propuso enviar un oficio al INAI informando que derivado de las capacitaciones se
dieron cuenta que carecen de las cuentas y claves de acceso a las plataformas.

Respecto de las solicitudes de informacién que han realizado al CPC, RMCL inform6 que,
a partir de que fueron dados de alta como sujeto obligado (29 de junio de 2020), al dia
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hoy se han recibido 33 solicitudes de acceso a la informacién, de las que Unicamente se
encuentran pendientes 3 respuestas, uno recibido el dia de hoy y otros dos asuntos en
donde se trata de 1100 documentos de los cuales se tuvo que someter ante el Comité de
Transparencia la aprobacion de versiones publicas, que ascienden a mas de 600
documentos.

Asimismo, menciond que hoy se reunio con el Comité de Transparencia de la SESNA
quien sesiono para resolver respecto de las versiones publicas de los correos solicitados
al CPC mediante una solicitud de informacién; asi como de denuncias, donde expuso la
preocupacion sobre entregar informacion proporcionada por particulares con caracter de
confidencial; el Comité de Transparencia es la maxima autoridad por lo que éste acordara
sobre el particular y enviara las versiones publicas aprobadas de estos documentos que
deberan ser entregados a los solicitantes.

7. Informe sobre la solicitud de reunién con Esteban Moctezuma Barragan.
SEP.

Al respecto, RMCL menciond que hizo un primer acercamiento con el secretario particular
de Esteban Moctezuma Barragan para solicitarle una reunion, lo cual es congruente
ademas con el hecho de que le Plan de Trabajo del Comité Coordinador también incluye
un tema relativo a incluir en los planes de estudio una materia sobre combate a la
corrupcion.

8. Seguimiento a la Red CPC, a la reforma de Lineamientos y preparacion de
la Asamblea.

RMCL dijo que, hasta las 13:00 horas del dia de hoy, recibieron 76 votos de los 74 que
necesitaban y cerca del 78% son votos favorables a la propuesta de reforma de
lineamientos de la Red. El tiempo para votar termina el dia de hoy. Mencioné que hasta
el dia de ayer habia 30 votos Unicamente.

Entre otros temas, en virtud de dicha votacion, la Coordinacién Técnica de la Red de
Comités de Participacién Ciudadana ya no estara a cargo del CPC del SNA, sino que se
integrara por tres miembros de los comités de participacion ciudadana que sean elegidos
para dicho fin. Una vez cerrada la votacion, sera enviada la convocatoria para recibir las
candidaturas para integrar la Coordinacion Técnica de la Red y realizar la votacion
correspondiente.
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RMCL inform6 que el 19 de noviembre se llevara a cabo la asamblea de la Red y
agradecio a la coordinacion técnica conformada actualmente por JAAF, AHV su trabajo.

AHV agradecio también el trabajo realizado por RMCL como parte de dicha Coordinacion
Técnica.

Por dltimo, RMCL sefial6 que entregaran los directorios de la Red de CPCs para que su
actualizacion quede a cargo de los nuevos integrantes de la Coordinacion Técnica y, en
caso de ser necesario, ofreceran la pagina web del CPC Nacional para que se publiquen
asuntos y documentos de la Red Nacional de CPCs mientras se disefia una pagina
electronica propia de la Red.

9. Propuesta de reforma alos Lineamientos para el desarrollo de las sesiones
del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién
(Anexo 3).

RMCL pidié que le dieran lectura a la propuesta de reforma a los lineamientos, a saber:

“Reforma del inciso |) del articulo Segundo de los Lineamientos para el
desarrollo de las sesiones del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Nacional Anticorrupcion:

TEXTO ORIGINAL
[..]

Segundo. Para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

[..]

[) Quérum: Numero minimo de Integrantes que deben estar presentes para
sesionar de manera valida, el cual debe ser de tres Integrantes;

[..]

PROPUESTA DE REFORMA
[..]

Segundo. Para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

[..]

[) Quérum: Numero minimo de integrantes que deben estar presentes para
sesionar de manera valida, el cual debe ser de la mayoria de los integrantes activos.
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[...]”
JAAF propuso cambiar la palabra “integrantes activos” por “integrantes vigentes”.
El resto de los integrantes del CPC estuvo de acuerdo.
Previa votacion, los integrantes del CPC emitieron el siguiente:

Acuerdo 20201028-057-04: Se aprueba por unanimidad la propuesta de reforma al
inciso 1) del articulo Segundo de los Lineamientos para el desarrollo de las sesiones del
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion para quedar
como sigue:

[..]

Segundo. Para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

[..]

[) Quérum: Numero minimo de integrantes que deben estar presentes para
sesionar de manera valida, el cual debe ser de la mayoria de los integrantes
vigentes.

[..]

10.Actualizacion sobre la compra de medicamentos por medio del apoyo de la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS).

JAAF actualizé el seguimiento del caso respecto de la compra de medicamentos en el
extranjero exceptuados de procedimientos de licitacion, que previamente habria motivado
explorar la via del amparo por parte del CPC y en su caso emplear esta via de defensa
en el caso de no contar con informacién satisfactoria para tal efecto. Indico que, tras las
reuniones que habria sostenido el CPC con organismos representantes de la ONU en
México, pudo advertirse la escaza informacién al respecto, asi como tomar nota de que
la UNOPS efectivamente y de manera excepcional participa en la intermediacion, que no
comercializacion de compras importantes.

JAAF comento6 que el riesgo siempre esta presente y que continuaran adquiriendo mas
informacion sobre la implementacion efectiva de estas compras masivas de

Pagina8de9



medicamentos, tal como el CPC siempre ha hecho antes de implementar vias de defensa
juridica o los posicionamientos pertinentes siempre que la circunstancia asi lo amerite.

JAAF se comprometié a seguir de cerca este punto e informar lo que corresponda en su
oportunidad.

Nombres y firmas:

. FIRMA REALIZADA CON UN CERTIFICADO
Rosa Maria Cruz Lesbros

EMITIDO POR EL SAT POR:
ROSA MARIA CRUZ LESBROS

Alfonso Hernandez Valdez 510, DESC AUTORIDAD, CERTIFICADORA

ALFONSO HERNANDEZ VALDEZ

FIRMA REALIZADA CON UN CERTIFICADO
Jorge Alberto Alatorre Flores EMITIDO POR EL SAT POR:

JORGE ALBERTO ALATORRE FLORES

Anexos:
Orden del dia.

Proyecto de acta de la sesion ordinaria 14 de octubre 2020
Propuesta de reforma lineamientos
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