%““\228415*
9. &SR 7
PR

- DN @
iz
b ;ié ¥ ??M";o":\

%;.gs:iﬂ’l‘i“%

S

2

Instituto Nactonal de Transparencia. Acceso a la
Informacién v Proteccion de Datos Personales

DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA LA TABLA DE APLICABILIDAD DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL
AMBITO FEDERAL, RESPECTO DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION, IDENTIFICADO CON LA CLAVE UNICA 47002,
EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 70 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Expediente: DTA 0001/21
Ciudad de México, a nueve de abril de 2021

!
VISTAS las constancias para determinar la tabla de aplicabilidad del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion, identificado con la clave uUnica 47002, en
términos de lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, se procede a emitir el presente dictamen debido a los
siguientes:

RESULTANDOS

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario Oficial
de la Federacién, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando, entre otros, el
articulo 60, apartado A, a efecto de establecer que la Federacién debe contar con un
organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestién, con capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y la proteccién
de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

2. Que el Congreso de la Union en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del Decreto
de reforma en materia de transparencia, expidio la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo de dos mil
~quince en el Diario Oficial de la Federacion, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio de la referida
Ley General. Con ella, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos cambié su denominacion por la de Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI o Instituto), el cual se robustecioé con
nuevas atribuciones que lo consolidan como organismo garante a nivel nacional.

informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
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poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, ¢rganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal.

Que la Ley General en su Titulo Quinto establece el catalogo de las obligaciones de
transparencia, entre las que se encuentran aquellas aplicables a todos los sujetos
obligados, denominadas obligaciones de transparencia comunes, y las correspondientes
unicamente a determinados sujetos obligados, identificadas como obligaciones de
transparencia especificas.

Que a efecto de brindar certeza juridica a los particulares sobre los responsables de
cumplir con las disposiciones establecidas en la Ley General, mediante Acuerdo ACT-EXT-
PUB/02/05/2016.02, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de
dos mil dieciséis, el Pleno del INAI aprobé el Padron de Sujetos Obligados del ambito
federal en terminos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica,
en el cual se identificé a los sujetos obligados que en el ambito federal deben cumplir
directamente con la Ley General, asi como aquellos que cumpliran con las obligaciones
previstas en dicha Ley, a través del sujeto obligado o unidad administrativa responsable
de coordinar su operacion.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral cuarto del acuerdo ACT-EXT-
PUB/02/05/2016.02, el listado de sujetos obligados debera actualizarse, cuando menos
cada tres meses, siendo su ultima actualizacion el pasado veintiuno de enero de dos mil
veintiuno.

Que el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales emitio los Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
(Lineamientos Técnicos), publicados en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo
de dos mil dieciséis, cuya ultima modificacion se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiocho de diciembre de dos mil veinte.

Que en los Lineamientos Técnicos se contemplan las especificaciones necesarias para la
homologacion en la presentacion y publicacién de la informacién prescrita en el Titulo
Quinto de la Ley General y asegurar que ésta sea veraz, confiable, oportuna, congruente,

integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable, al tiempo que detallan los (K
criterios minimos, tanto de contenido como de forma, que los sujetos obligados debera
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tomar en consideracion al preparar la informacién que publicaran para cumplir con sus
obligaciones de transparencia.

9. Que, respecto a las obligaciones de transparencia comunes, la Ley General establece en
su articulo 70 el catalogo de la informacién que deberan poner a disposicién de los
particulares y mantener actualizada en los medios electrénicos correspondientes, todos los
sujetos obligados sin excepcion alguna, y que se refiere a temas, documentos y politicas
que aquellos poseen de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social.

10. Que en atencién a lo sefialado en el Gitimo parrafo del articulo 70 de la Ley General y el
numeral noveno, fraccién |, de los Lineamientos Técnicos, los sujetos obligados del ambito
federal deben remitir a este Instituto |a relacion de fracciones que les aplican, con el objeto
de que éste verifique y apruebe, de forma fundada y motivada, las obligaciones de
transparencia comunes que estaran a su cargo, las cuales se integraran en la “Tabla de
Aplicabilidad para el cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia Comunes” (en lo
sucesivo Tabla de Aplicabilidad).

11. Que derivado de las actualizaciones del padron de Sujetos Obligados del Ambito Federal,
se incorpord al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion en
la Plataforma Nacional de Transparencia, al cual se requirid que de conformidad con o
previsto en el articulo 70 de la Ley General y el numeral noveno, fraccion |, de los
Lineamientos Técnicos, informara a este Instituto las fracciones que a su juicio le
resultaban aplicables.

12. Que el primero de septiembre del dos mil diecisiete, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo mediante el cual se aprueban las modificaciones al procedimiento
para la modificacién de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, en cuyos numerales
Noveno, Décimo Tercero, Décimo Cuarto y Décimo Sexto, se dispuso, en términos
generales que, a partir del dia siguiente a que se le notifique a un nuevo sujeto obligado
su incorporacion a la Plataforma Nacional de Transparencia, éste tendra sesenta dias
habiles para informar al Instituto la relacién de fracciones aplicables del articulo 70 de la
Ley General, a efecto de que la Direccién General de Enlace competente elabore un
proyecto de dictamen en el que se analizara, de manera fundada y motivada la procedencia
de las tablas de aplicabilidad correspondientes para su posterior aprobacion de la
Secretaria de Acceso a la Informacion del INAI.

13. Que con fecha ocho de febrero de dos mil veintiuno, mediante correo electrénico, el Comité
de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion, remitié la relacion de
fracciones que considera le son o no aplicables, misma que fue analizada considerando la
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normativa aplicable y naturaleza juridica de dicho sujeto obligado, de modo que pudieran
determinarse las obligaciones de transparencia comunes con las que debera cumplir.

Que la Tabla de Aplicabilidad compila la informacion que como obligacién de
transparencia comun deberan dar a conocer los sujetos obligados del ambito federal,
en términos del articulo 70 de la Ley General, por lo que éste debera observar su
cumplimiento; sin detrimento de que pueda acreditar ante este Instituto la necesaria
modificacién de la misma, de manera fundada y motivada, de conformidad con el
procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de
las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal.

CONSIDERANDOS

COMPETENCIA: La Secretaria de Acceso a la Informacion y la Direccién General de
Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados, son
competentes para aprobar y elaborar respectivamente el presente dictamen de
conformidad con los numerales Cuarto, Noveno, Décimo Tercero, Décimo Cuarto y
Décimo Sexto del Procedimiento para la modificacion de la tabla de aplicabilidad para
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados
del ambito federal.

FUNDAMENTACION: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o, apartado
A, fraccion Vil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, ultimo
parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 21
fracciones | y XXIV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 24, fraccién XX; asi como 37, fraccién XIX del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y Protecciéon de Datos Personales
cuya ultima modificacién se publicéd en el Diario Oficial de la Federacién el veintitres de
septiembre de dos mil veinte; numeral Noveno, fracciones | y Il de los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y de la estandarizacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, asi como en los numerales Cuarto, Noveno, Décimo
Tercero, Décimo Cuarto y Décimo Sexto del Procedimiento para la modificacién de la
tabla de aplicabilidad para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
comunes de los sujetos obligados del ambito federal, es procedente emitir el presente
dictamen para determinar la Tabla de Aplicabilidad del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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MOTIVACION: Mediante acuerdo ACT-PUB/14/09/2016.05, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el tres de noviembre de dos mil dieciséis, el Pleno del INAI
aprobd la Tabla de Aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los
sujetos obligados del ambito federal, en términos del Gltimo parrafo del articulo 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Con posterioridad a la aprobacion del referido acuerdo y derivado de las
actualizaciones del padron de sujetos obligados del ambito federal, se incorporé al
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion en la
Plataforma Nacional de Transparencia, es decir, inicialmente no se incluyé en la tabla
de aplicabilidad las obligaciones de transparencia del referido acuerdo, toda vez que
fue incorporado al Padrén de Sujetos Obligados del ambito federal, durante el afio dos
mil veinte.

PRONUNCIAMIENTO DEL SUJETO OBLIGADO: El Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion, mediante oficio remitido via correo
electronico el ocho de febrero de dos mil veintiuno, dirigido a la Comisionada
Presidenta de este Instituto, signado por la Presidenta del Comité, manifesté que:

“Al respecto, le informo que el 02 de febrero del afio en curso, nos fue notificado el
oficio INAI/SAI/DGEPPOED/0187/2021, suscrito por el Director General de Enlace
con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados, mediante el cual
nos informé en la parte medular lo siguiente:

aute al lramite de emision de! diclamen de tabla de aphcabiidad
tar atentamente tenga a bien requisitar el formato que se adjunta a
que &5e Suieto abigado estme pertinentes (Que fractones t= aphcan 3

este oficic en los temmings en o

sSujelo obhigado y cuale:

€ y terga a en remiio 2 esta Direccion Genera de Emjace a comed electromco

En virtud de lo sefalado por el Director General de Enlace con Partidos Politicos,
Organismos Electorales y Descentralizados, el CPC ha llenado el formato que nos
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hizo llegar, mismo que remitimos en este acto a fin de que “se dé cauce al trémite de

emision de dictamen”.

Una vez sefialado lo anterior, y con base en la normativa aplicable al sujeto obligado, la
Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales vy
Descentralizados manifiesta:

Del analisis a la informacién en relacion con la naturaleza juridica del denominado Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion, se advierte que el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, mediante el cual se
reformd, entre otros, el articulo 113 constitucional, instituyéndose el Sistema Nacional como la
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes
en la prevencion, deteccién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos plblicos.

En este sentido, el articulo 15 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, sefala
qgue el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién tiene como
objetivo coadyuvar, en términos de dicha Ley, al cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador, también ser la instancia de vinculacién con las organizaciones sociales y
académicas relacionadas con las materias del Sistema Nacional Anticorrupcién.

De igual modo, el articulo 16 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién establece
que el Comité de Participacidon Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion estara
integrado Unicamente por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado
por su contribucién a la transparencia, !a rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion;
es decir, que el Comité es un 6rgano colegiado y de decisién en si mismo, donde no participan
otros funcionarios o entes publicos; ademas, que los miembros del Comité duraran en su
encargo cinco afos, sin posibilidad de reeleccion y seran renovados de manera escalonada,
y sblo podran ser removidos por alguna de las causas establecidas en la normatividad relativa
a los actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Por otra parte, el articulo 17 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion dispone
gue los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcién no tendran relacién laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA). El vinculo legal con la misma, asi
COmo su contraprestacion, seran establecidos a través de contratos de prestacion de servicios
por honorarios, en los términos que determine el 6rgano de gobierno, por lo que no gozaran
de prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus aportaciones a la SESNA,
estableciendo, de este modo, la garantia de independencia en la funcién del Comité de
Participacion Ciudadana.
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En este orden de ideas, derivado del analisis de las atribuciones del Comité de Participacién
Ciudadana establecidas en los articulos 10 fraccién |, 12, 21, 22, 23, 28, 29, 30 y 31 de Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, se puede observar que cuenta con atribuciones
de diversa naturaleza, al ser integrante y uno de sus miembros presidente del Comité
Coordinador y del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva, cuatro de sus integrantes
de la Comision Ejecutiva y fungir como instancia de vinculacién con la sociedad civil y
académica.

Por ello, el Comité de Participacion Ciudadana como instancia colegiada se situa en una
especial posicion dentro del marco del Sistema Nacional Anticorrupcién, cuyas bases
constitucionales y legales permiten la integracion del Comité y reconocen la calidad de garante
del Sistema en beneficio de la sociedad en general.

De manera que, el marco normativo aplicable reconoce en el Comité de Participacion
Ciudadana la facultad expresa de dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Nacional
Anticorrupcion; sin embargo, no cuenta con los atributos de un ente publico para que le
apliquen la totalidad de las fracciones del articulo 70 de la Ley General, al tratarse de una
instancia ciudadana que no cuenta con presupuesto o una asignacion presupuestaria.

Ahora bien, considerando los aspectos mencionados, se manifiesta:

En cuanto a la fraccion IV, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtié que no se
contempla ni preve la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con las
metas y objetivos de las areas de conformidad con sus programas operativos.

En relacién con la fraccion V, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtié que no
se contempla ni prevé la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con
los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social que,
conforme a sus funciones, deban establecer.

Respecto de la fraccién IX, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtié que no se
contempla ni prevé la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con los
gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto de informe de comisién
correspondiente.

En cuanto con la fraccion X, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtié que no se
contempla ni prevé la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con el
numero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total de las
vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa.
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En relacion con la fraccion X, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtié que no
se contempla ni prevé la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con
las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los nombres de los
prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de
contratacion.

Respecto de la fraccion XIV, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtié que no
se contempla ni preveé la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con
las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados de los mismos.

En cuanto a la fraccion XV, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtié que no se
contempla ni prevé la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con la
informacién de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se debera informar
respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de
subsidio.

En relacion con la fraccién XVI, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtio que
no se contempla ni preve la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con
las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones
laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos econémicos, en
especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos.

Respecto de la fraccién XVIII, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtié que no
se contempla ni prevé la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con El
listado de Servidores Publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la
causa de sancion y la disposicion.

En cuanto a la fraccién XXI, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtié que no se
contempla ni prevé la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con la
informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio
trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
normatl\ndad aplicable.

En relacion con la fraccion XXII, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtié que
no se contempla ni prevé la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con
la informacién relativa a la deuda publica, en términos de la normatividad aplicable.

Respecto de la fraccion XXIlI, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtié que no
se contempla ni prevé la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con
los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y publicidad oficial desglosada
por tipo de medio, proveedores, nimero de contrato y concepto o campana.
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En cuanto a la fraccion XXIV, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtié que no
se contempla ni prevé la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con
los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado
que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan.

En relacion con la fraccion XXV, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtié que
no se contempla ni prevé la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con
el resultado de la dictaminacién de los estados financieros.

Respecto de la fraccion XXVI, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtié que no
se contempla ni prevé la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con
los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes, por
cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los términos de las
disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

En cuanto a la fraccién XXVII, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtié que no
se contempla ni prevé la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con
las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

En relacién con la fraccion XXVIII, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtié que
no se contempla ni prevé la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con
la informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacion
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del Expediente
respectivo y de los contratos celebrados.

Respecto de la fraccion XXX, del articulo 70, de la Ley General, de acuerdo con la naturaleza
juridica y normativa aplicable del sujeto obligado, no cuenta con la atribucién relativa a las
estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones con
la mayor desagregacién posible.

En cuanto a la fraccion XXXI, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtié que no
se contempla ni prevé la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con el
Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado
financiero.
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En relacién con la fraccion XXXil, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtié que
no se contempla ni preve la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con
el padron de proveedores y contratistas.

Respecto de la fraccion XXXIV, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtié que
no se contempla ni preveé la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con
el inventario de bienes muebles e inmuebles en posesién y propiedad.

En cuanto a la fraccién XXXVI, de acuerdo con la naturaleza juridica y normativa aplicable del
sujeto obligado, no cuenta con la atribucién relativa a resoluciones y laudos que se emitan en
procesos 0 procedimientos seguidos en forma de juicio.

En relacion con la fraccion XXXVIII, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtio
que no se contempla ni preve la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar
con los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la poblacién, objetivo y destino,
asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder a los mismos.

Respecto de la fraccion XL, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtié que no se
contempla ni prevé la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con todas
las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a programas financiados con
recursos publicos.

En cuanto a la fraccién XLII, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtié que no se
contempla ni prevé la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con el
listado de jubilados y pensionados y el monto que reciben.

En relacion con la fraccion XLIII, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtié que
no se contempla ni preve la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con
los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de los responsables de
recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como su destino, indicando el destino de cada uno
de ellos.

Respecto de la fraccion XLIV, del articulo 70, de la Ley General, este Instituto advirtido que no
se contempla ni prevé la posibilidad juridica para el sujeto obligado, de realizar o contar con
las donaciones hechas a terceros en dinero o en especie.

En relacion con la fraccion XLVII, del articulo 70 no contempla ni prevé la posibilidad juridica
de realizar o contar para efectos estadisticos, con el listado de solicitudes a las empresas
concesionarias de telecomunicaciones y proveedores de servicios o aplicaciones de Internet
para la intervencion de comunicaciones privadas, el acceso al registro de comunicaciones y la
localizacién geografica en tiempo real de equipos de comunicacién, que contenga
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exclusivamente el objeto, el alcance temporal y los fundamentos legales del requerimiento, asi
como, en su caso, la mencidn de que cuenta con la autorizacién judicial correspondiente.

Por otro lado, en relacién con la fraccion XLV, del articulo 70, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta Direccion General de Enlace considera
que dicho numeral resulta aplicable para el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcion, atendiendo a las siguientes consideraciones:

Las facultades que se otorgan al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcion en el articulo 113, fraccion 1l de la CPEUM; los articulos 9, 10 fraccion 1, 15,
21,22, 23, 28, 30 fraccion Il y 31 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y del
Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del SNA, en el gjercicio de las diversas esferas
de actuacién del Comité: como Integrante y presidente del Comité Coordinador; como
Integrante y presidente del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva, integrante de la
Comisidn Ejecutiva e instancia de vinculacion con sociedad civil, se desprende que este
atiende funciones sustantivas dentro del sistema, su integracién tiene origen constitucional y
constituye un ente que ejerce facultades decisorias que le estan atribuidas en la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion, que por ende, constituyen una potestad colegiada de
naturaleza publica, cuyo ejercicio es irrenunciable, que se traducen en actos de autoridad.

Ademas, el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupciéon como
instancia colegiada se sitia en una especial posicion dentro del marco del Sistema Nacional
Anticorrupcion, cuyas bases constitucionales y legales permiten la integracion de dicho Comité
y le reconocen la facultad expresa de dar seguimiento al funcionamiento del SNA y coadyuvar
en el cumplimiento del objetivo primordial de prevenir, detectar y sancionar los hechos de
corrupcion, a través de los diferentes instrumentos de control de la gestion publica, como lo
preve la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, en relacién con el 113, fraccion |,
de la Constituciéon Federal, lo que resulta en la existencia de un derecho objetivo en su favor
para activar las acciones necesarias para la plena operatividad del Sistema Nacional
Anticorrupcién.

Por otro lado, el articulo 1 de la Ley General de Archivos dispone que la Ley es de orden
publico y de observancia general en todo el territorio nacional, y tiene por objeto establecer los
principios y bases generales para la organizacion y conservacion, administracion y
preservacion homogénea de los archivos en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autbnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la federacién,
las entidades federativas y los municipios.
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En concordancia con el precepto legal mencionado, en la fraccion LVI del Articulo 4, se refiere
que para los efectos de la Ley General de Archivos se entendera por sujetos obligados: A
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos; asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad de la federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como a las
personas fisicas 0 morales que cuenten con archivos privados de interés publico.

Asimismo, el articulo 24, fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion General indica que todo sujeto obligado debera ‘“constituir y mantener
actualizados sus sistemas de archivo y gestion documental, conforme a la normatividad
aplicable”. Por lo anterior, todos los sujetos obligados como lo es el Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion, en términos de lo dispuesto en la Ley General
de Archivos deben elaborar los instrumentos de control y consulta archivistica que le permitan
organizar, administrar, conservar y localizar de manera expedita sus archivos, es decir, al ser
considerado como un sujeto obligado del ambito federal, se encuentra constrefiido a cumplir
con dicha disposicion y, por ende, con la fraccién XLV del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia.

En este sentido, es necesario destacar que, para el cumplimiento de lo establecido en la Ley
General de Transparencia, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia, cuya ultima modificacién fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de diciembre de dos mil veinte, establecen lo
siguiente:

“XLV. El catadlogo de disposicion y guia de archivo documental;

El articulo 24, fraccién IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién indica
que todo sujeto obligado debera “constituir y mantener actualizadas sus sistemas de archivo
y gestion documental, conforme a la normatividad aplicable”. Asimismo, tal como lo establece
el articulo 1°de la Ley General de Archivos, los sujetos obligados de los 6rdenes, federal,
estatal y municipal deben cumplir los principios y bases generales para la organizacion y
conservacion, administracion y preservacion homogénea de los archivos en su posesion en
concordancia con el articulo 11 de la misma ley que establece las obligaciones de los sujetos
obligados en materia archivistica.

La informacion que se publicara en este apartado es la sefialada en los siguientes preceptos
de la Ley General de Archivos:
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Articulo 13, fracciones: | Cuadro general de clasificacién archivistica con los datos de los
niveles de fondo, seccion y serie, sin que esto excluya la posibilidad de que existan niveles
intermedios, los cuales, seran identificados mediante una clave alfanumérica.

Il Catalogo de disposicion documental registro general y sistematico que establece los
valores documentales, la vigencia documental, los plazos de conservacion y la disposicién
documental y

Il inventarios documentales, instrumentos de consulta que describen las series documentales
y expedientes de un archivo y que permiten su localizacién (inventario general), para las
transferencias (inventario de transferencia) o para la baja documental (inventario de baja
documental).

Articulo 14 referente a la Guia de archivo documental y el indice de expedientes clasificados
como reservados, el cual incluira los siguientes datos: area del sujeto obligado que genero la
informacion; tema; nombre del documento; si se trata de una reserva completa o parcial; la
fecha en que inicia y termina su reserva; la justificacion y en su caso las partes del documento
que se reservan y si se encuentra en prorroga; este indice no podra ser considerado como
informacion reservada; articulo 24 relativo al Programa Anual de Desarrollo Archivistico;
articulo 26 que solicita la elaboracion del Informe Anual de cumplimiento del programa anual,
y articulo 58 de los dictamenes y actas de baja documental y transferencia secundaria.

n

Por ello, considerando que el articulo 4, fraccion Xlil, de la Ley General de Archivos, define al
catalogo de disposicién documental como el registro general y sistematico que establece los
valores documentales, la vigencia documental, los plazos de conservacion y la disposicion
documental, se advierte que se trata de un instrumento de control archivistico, de caracter
técnico que propician la organizacion, control y conservacion de los documentos de archivo a
lo largo de su ciclo vital; es decir, respecto de las etapas por las que atraviesan los documentos
de archivo desde su produccion o recepcion hasta su baja documental o transferencia a un
archivo histérico; ademas que, la propia Ley General de Archivos refiere no solo al archivo
histérico, sino que también alude al archivo de concentracién y archivo de tramite, e incluso a
los archivos privados de interés publico.

En ese sentido, debera destacarse que la inaplicabilidad de una obligacién de transparencia
se relaciona directamente con las facultades, competencias y funciones otorgadas por los
ordenamientos juridicos aplicables al sujeto obligado, es este caso, en lo relativo a la aplicacion
de la Ley General de Archivos; por lo que, dado el mandato otorgado por el orden
constitucional y legal al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcién se encuadra en el supuesto normativo relacionado con la aplicacion de la citada
Ley General y por tanto, para el caso de que no se haya generado la informacién requerida en
la fraccion XLV, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia, no significa que deba
calificarse como procedente la inaplicabilidad de la fraccién, sino que, en su lugar, debera
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publicar una nota breve, clara y motivada en la que exponga las razones por las cuales no
generd informacion en un periodo determinado, conforme al numeral Octavo, fraccion V, de
los Lineamientos Técnicos Generales.

En consecuencia, se considera improcedente la peticion de inaplicabilidad solicitada por el
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién, respecto de la
fraccion XLV del articulo 70 de la Ley General de Transparencia en la tabla de aplicabilidad
correspondiente.

Por lo tanto, es procedente conceder la inaplicabilidad de las fracciones IV, V, IX, X, XI,
XIV, XV, XVI, XVIII, XXI, XXII, XXHI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXX, XXXI, XXXII,
XXXIV, XXXVI, XXXV, XL, XLH, XL, XLIV y XLVII, del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Tomando en cuenta lo anterior, asi como la manifestacién del sujeto obligado relativa a la
aplicabilidad de las fracciones restantes y con el fin de generar certeza sobre las obligaciones
de transparencia que, en términos del articulo 70 de la Ley General debera dar a conocer el
Comite de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién, es procedente
aprobar la Tabla de Aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de éste, en
términos del ultimo parrafo del articulo 70 de la Ley General en la materia.

Por lo antes expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho y con fundamento en los
articulos 60, apartado A, fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 41, fracciones | y XI; 42, fracciones | y XXII, y 70, tltimo parrafo de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 24, fraccion XX; asi como 37, fraccion
XIX del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y
Proteccion de Datos Personales cuya ultima modificacién se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de septiembre de dos mil veinte; numeral Noveno, fracciones | y 11l de
los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de
la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben
de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como en los numerales Noveno, Décimo Tercero, Décimo Cuarto y Décimo
Sexto del Procedimiento para la modificacién de la tabla de aplicabilidad para el cumplimiento
de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del ambito federal, se
aprueba la Tabla de Aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes, en términos
del ultimo parrafo del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, correspondiente al Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcion, identificado con la clave Unica 47002.
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RESUELVE

PRIMERO. Se aprueba la modificacion de la Tabla de Aplicabilidad de las obligaciones de
transparencia comunes, en términos del ultimo parrafo del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, correspondiente al Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién, identificado con la clave Unica 47002.

Clave Nomgrl;ﬁ“gz diijé_tc_’ Aplican No aplican
IV, V, IX, X, XI, XIV, XV,
Comité de ALV VL VL XL | XV, XV, XX, XX, XX,
Participacion X, XVIE XIX, XX, XXX, | XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
47002 Ciudadana del XXX, XXXV, XXXV | XXV XXX, XXX, XXX,
Sistema Nacional XXXIX, XLI, XLV, XLVl y XAXIV, XXXV, XXXV,
Anticorrupcion XLVII XL, XLII, XL, XLIV 'y
XLVII.

SEGUNDO. EI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion,
contara con un plazo de seis meses, a partir de la fecha en que se le entregaron las claves del
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, para que incorpore a sus portales de
Internet y a la Plataforma Nacional, la informacién correspondiente a las fracciones que le
resulten aplicables, de conformidad con los criterios establecidos en los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacién de
las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

TERCERQO. Los procedimientos de verificacién de las obligaciones de transparencia y de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas respectivamente
en los capitulos VI y Vil del Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, podran ser realizados, una vez transcurrido el plazo de seis meses
referido en el parrafo previo.

CUARTO. El presente dictamen entrara en vigor al momento de su aprobacion por el
Secretario de Acceso a la Informacidn.

QUINTO. Publiquese el presente dictamen y su anexo en la pagina de internet del Instituto,
dentro de un plazo maximo de cinco dias habiles siguientes a su aprobacion.
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SEXTO. Publiguese en el Diario Oficial de la Federacion la modificacion a la tabla de
aplicabilidad, en los términos sefialados en el resolutivo primero.

El presente dictamen se emite a los nueve dias del mes de abril de dos mil veintiuno, firmando
al calce el Director General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y
descentralizados, asi como la Secretaria de Acceso a la Informacion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso ala Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Dra. | idalgo Rioja
Secretaria de[Acceso a la Informacion
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