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DOF: 23/10/2018

ACUERDO mediante el cual el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion emite el Analisis para la Identificacién y
Transparencia del Beneficiario Final en México y aprueba los Principios para la Identificacion y Transparencia del Beneficiario Final
para el Combate a la Corrupcion en México.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, con fundamento en los articulos 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, 8, 9, fracciones VIl y IX, asi como 35, fraccion Il de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, y

CONSIDERANDO

Que la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion es de orden publico, de observancia general en todo el territorio
nacional y tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las alcaldias de la Ciudad de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional previsto en el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas
administrativas y los hechos de corrupcion;

Que el Comité Coordinador de dicho Sistema Nacional tiene la facultad de determinar e instrumentar los mecanismos, bases y
principios para la coordinacion con las autoridades de fiscalizacién, control y de prevencion y disuasion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

Que con el objeto de garantizar la adopcion de medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como para mejorar el desempefio del control interno, el Comité Coordinador también
tiene la facultad de emitir recomendaciones publicas no vinculantes ante las autoridades respectivas y les dara seguimiento en
términos de esta Ley;

Que de acuerdo con diversos organismos internacionales, incluido el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), la
lucha contra la corrupcion esta intimamente vinculada con la lucha contra las operaciones con recursos de procedencia ilicita, ya
que la corrupcion puede ser el delito subyacente al lavado de dinero, es decir, el delito por medio del cual se obtienen los recursos
ilicitos que posteriormente se pretendan blanquear, y

Que para prevenir y detectar los delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita, el GAFI, y otros organismos
multilaterales, han insistido en que los paises deben adoptar medidas tendientes a evitar el uso de esquemas juridicos para
ocultar la verdadera identidad de los delincuentes, asi como el origen y destino de los recursos provenientes de la corrupcion y
otros ilicitos, ha tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION EMITE EL ANALISIS PARA LA IDENTIFICACION Y TRANSPARENCIA DEL
BENEFICIARIO FINAL EN MEXICO Y APRUEBA LOS PRINCIPIOS PARA LA IDENTIFICACION Y
TRANSPARENCIA DEL BENEFICIARIO FINAL PARA EL COMBATE A LA CORRUPCION EN MEXICO

PRIMERO. Se emite el Andlisis para la Identificacion y Transparencia del Beneficiario Final en México para ser considerado
por las instancias y autoridades correspondientes como parte de una politica anticorrupcion integral del Estado mexicano, en los
términos del Anexo Unico.

SEGUNDO. Se aprueban los siguientes Principios para la ldentificacion y Transparencia del Beneficiario Final para el
Combate a la Corrupcién en México:

PRINCIPIOS PARA LA IDENTIFICACION Y TRANSPARENCIA DEL BENEFICIARIO FINAL PARA EL
COMBATE A LA CORRUPCION EN MEXICO

1. PRINCIPIO DE UTILIDAD. La identificacion y transparencia de la figura del beneficiario final es relevante para un
combate mas eficaz a las faltas administrativas y delitos relacionados con hechos corrupcion.

2. PRINCIPIO DE PRIORIDAD. Todas las autoridades con atribuciones en la prevencion, investigacion, deteccién y sancién
de faltas administrativas y hechos de corrupcion, podran destinar los recursos a su disposicion para la identificacion del
beneficiario final, conforme a su marco normativo y aprovechando el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, asi como la colaboracion interinstitucional y con el sector privado.

3. PRINCIPIO DE IDENTIFICACION. Toda persona moral o estructura juridica analoga tiene, al menos, un beneficiario final
y, sin importar su naturaleza, su objeto, ni la falta de identificacion del mismo, representa un riesgo relacionado con la
comision de faltas administrativas y hechos de corrupcion, por lo que se invita a todas las autoridades con atribuciones
en su prevencion, investigacion, deteccion y sancion, a colaborar para identificarlos y supervisarlos con un enfoque
basado en

riesgos.

4. PRINCIPIO DE COLABORACION. Todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, podran coadyuvar con
cualquier autoridad que, en el uso de facultades, solicite informacion relevante de beneficiarios finales para la
prevencion, investigacion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

5. PRINCIPIO DE INTEROPERABILIDAD. Se sugiere que los entes publicos que tengan bajo su responsabilidad la gestion
de bases de datos o informacion relacionada con compras publicas, registros de personas morales, fideicomisos, y

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5541803&fecha=23/10/2018&print=true 1/2



23/10/2018 DOF - Diario Oficial de la Federacién

demas estructuras analogas o cualquier otro repositorio o sistema de informacion, promuevan la integracion en su
funcionamiento del uso de tecnologias de la informacion y comunicacion, y valoraran su digitalizacién e interoperabilidad,
a fin de lograr su interconexion para contar con la informacion real, actualizada y verificable del beneficiario final.

6. PRINCIPIO DE INTEGRACION. Los entes publicos que tengan bajo su responsabilidad la gestién de bases de datos o
informacién relacionada con compras publicas, registros de personas morales, fideicomisos, y demas estructuras
analogas, podran considerar la toma de acciones en conjunto para la implementacion de un registro de beneficiarios
finales, que contenga informacion real, actual, verificada y actualizada.

7. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES. En el tratamiento y proteccion de la
informacion relativa al beneficiario final, todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, podran realizar un
diagndstico sobre su publicidad de conformidad con las disposiciones en materia de transparencia, acceso a la
informacién y proteccion de datos personales.

8. PRINCIPIO DE VERACIDAD DE LA INFORMACION. Las autoridades facultadas para ello procuraran promover las
reformas o adecuaciones pertinentes a los cuerpos normativos aplicables a fin de que los sujetos obligados a obtener
informacién sobre los beneficiarios finales, la respalden por documentos, datos e informacion confiable y, en su caso,
verificable.

9. PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. Reconociendo que el sistema financiero y las actividades vulnerables tienen un papel
relevante en la identificacion del beneficiario final, se propone que las autoridades encargadas de su regulacion y
supervision promuevan el desarrollo de capacidades a fin de que se aplique una correcta y exhaustiva debida diligencia
del cliente para tal fin.

10. PRINCIPIO DE PREVENCION. Todas las autoridades encargadas de regular y supervisar a las personas morales y
estructuras analogas podran promover y fomentar el establecimiento de mecanismos de control interno y cumplimiento
que les permita identificar con precisién a sus beneficiarios finales.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion a dar seguimiento a la consecucion de
los objetos del Analisis y los Principios e informar al Comité Coordinador al respecto.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
ANEXO

UNICO. Analisis para la Identificacién y Transparencia del Beneficiario Final en México, mismo que puede consultarse en:
http://sna.org.mx/comite-coordinador/BeneficiarioFinal.pdf y/o www.dof.gob.mx/2018/SESNA/Beneficiario-Final.pdf

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2018.- Con fundamento en los articulos 35, fracciones | y Ill de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion y 18, fraccion Xl del Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion, certifico que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion en su Tercera Sesion Ordinaria de 2018,
celebrada el dia 13 de septiembre del 2018, aprobé el "ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL COMITE COORDINADOR DEL
SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION EMITE EL ANALISIS PARA LA IDENTIFICACION Y TRANSPARENCIA DEL
BENEFICIARIO FINAL EN MEXICO Y APRUEBA LOS PRINCIPIOS PARA LA IDENTIFICACION Y TRANSPARENCIA DEL
BENEFICIARIO FINAL PARA EL COMBATE A LA CORRUPCION EN MEXICO".

Ciudad de México, a 14 de septiembre de 2018.- El Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion, Ricardo Salgado Perrilliat.- Rubrica.

(R.- 474414)
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Analisis para la Identificacion y Transparencia del Beneficiario Final

Presentacion
El presente documento, titulado “Analisis para la Identificacion y Transparencia del Beneficiario
Final” en México tiene como objeto analizar y diagnosticar la figura del Beneficiario Final (conocido
ainternacionalmente como Beneficial Ownership) en el sistema juridico mexicano desde un enfoque
de combate a la corrupcion. Esto con la finalidad de proponer recomendaciones para cumplir con los
compromisos asumidos por México a nivel internacional, asi como para el desarrollo de los objetivos
de la politica anticorrupcion del Estado Mexicano.

Con este propésito, la Unidad de Vinculacién con el Sistema Nacional Anticorrupcion de la Secretaria
de la Funcion Publica presenté un documento preliminar a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretaria de Economia y el Banco Mundial para obtener su retroalimentacién, asi como
observaciones generales del documento.

Este proceso tuvo como resultado el presente documento, el cual contiene un andlisis de la figura
de beneficiario final a la luz de las mejores practicas y la doctrina internacional en las que se incluye
al Grupo de Accion Financiera Internacional y las Recomendaciones que ha emitido. Asimismo, se
identifica y analiza la regulacién de la figura de Beneficiario Final en el sistema juridico mexicano,
para determinar si dicho sistema normativo cumple con los compromisos asumidos a nivel
internacional. Con base en dicho andlisis y diagnostico se realizan propuestas de adecuaciones al
sistema juridico mexicano para la debida implementacién de la agenda de Beneficiario Final en
México, basada en las mejores practicas y experiencias internacionales.

SISTEAMA NACIOMAL
ANTICORRUPCION
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Actividades y profesiones no financieras designadas,
conocidas en México como actividades vulnerables, de
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Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados

Ley General de Sociedades Cooperativas, publicada en el
DOF con fecha 3 de agosto de 1994.

Ley General de Sociedades Mercantiles, publicada en el
DOF con fecha 4 de agosto de 1934.
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Introduccion

El Beneficiario Final es la persona fisica que en ultimo término se beneficia, controla o posee a una
persona moral o un fideicomiso. Su identificaciéon coadyuva a una prevencion y combate eficaz de
los delitos de Lavado de Activos y por hechos de corrupcion. Es por ello que para prevenir y detectar
el LA/FT, el GAFl y otros organismos multilaterales han insistido en que los paises deben adoptar
medidas tendientes a evitar el uso de esquemas juridicos para ocultar la verdadera identidad de las
personas fisicas que los controlan, asi como el origen y destino de los recursos provenientes de la
corrupcion y otros ilicitos.

Aunado a lo anterior, también surge la necesidad de generar el presente Analisis con motivo de: (i)
las Recomendaciones emitidas por el GAFl y sus distintas publicaciones relacionadas con el combate
al LA/FT y la corrupcion; (i) las negociaciones de la actualizacién del TLCUEM y la inclusién de un
capitulo anticorrupcion; (iii) la necesidad de atender las deficiencias referidas en el IEM México 2018;
(iv) la publicacion de la ENR en México coordinada por la Unidad de Inteligencia Financiera y
publicada en 2016 asi como el proceso para la elaboracion de la 2da Evaluacién Nacional de Riesgos
que sera publicada en julio de 2019; (v) los compromisos asumidos por México en la Cumbre
Anticorrupcion de Londres 2016; y finalmente, (vi) laimplementacién de una politica anticorrupcion
a nivel nacional por parte del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El GAFI publicé en enero de 2018, los resultados de la Ultima evaluaciéon mutua que realizé a México
y de la cual deriva el [EM México 2018'2, en el cual se identifica que el pais presenta un régimen de
ALA/CFT maduro, en lo que respecta a su marco juridico e institucional y sus autoridades, y en el
que también se reconoce que el sector financiero tiene una buena comprension de los riesgos de
dichos delitos:

México tiene un régimen ALA/CFT maduro, con un marco legal e institucional consecuentemente bien

desarrollado. Hubo una mejora significativa en algunas dreas del régimen ALA/CFT del pais comparado
con el que existia cuando el pais fue evaluado por ultima vez en el afio 2008.

La mayoria de las autoridades clave tiene una buena comprensién de los riesgos de LA y de
financiamiento del terrorismo (FT), y en general hay una buena cooperacion y coordinacion de politicas.
México finaliz6 su Evaluacién Nacional de Riesgo (ENR) en junio de 2016 y desde entonces adopt6
varias acciones de alto nivel para mitigar los riesgos identificados en la ENR.

El sector financiero demuestra una buena comprensién de las principales amenazas de LA provenientes
de los grupos de delincuencia organizada (GDO) y actividades delictivas asociadas, como asi también
de delitos fiscales, pero su reconocimiento de la corrupcién como amenaza principal es desigual.

Sin embargo, también identificaron deficiencias para la identificacion del BF y las materias afines a
éste, pues reconoce que México “enfrenta un riesgo significativo de LA proveniente principalmente
de las actividades mas generalmente asociadas con la delincuencia organizada, tales como trafico

1 México es miembro del GAFI desde el aflo 2000 vy, desde entonces es sujeto de las Evaluaciones Mutuas de dicho grupo, cuyo
objeto son analizar el cumplimiento de los estandares en ALA/CFT en su sistema juridico, particularmente del nivel de
implementacién de las Recomendaciones GAFI.

2 FATF, (2018), Medidas Anti lavado y contra la financiacién del terrorismo, México, Informe de Evaluacién Mutua 2018, FATF,
Paris, Francia. Disponible para su consulta en el siguiente vinculo: http://www fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/IEM-Mexico-2018-Spanish.pdf




de drogas, extorsion, corrupcion y evasion fiscal”. Concluyd que existe una “preocupacion grave a
lo largo de todos los sectores” pues hay una identificacion limitada del BF, y en general, sefiala que
una de las razones que no ha permitido un combate efectivo de LA/FT a las autoridades mexicanas
clave es, justamente, la falta de informacién sobre BF:

“Una preocupacién grave a lo largo todos los sectores es que se identifica al beneficiario final solamente
en forma limitada, influyendo sistemdticamente en la efectividad de las entidades en relacién con la
evaluacion y la gestién de los riesgos de LA/FT. En gran medida debido a las debilidades en el marco
juridico, las IF intentan identificar a los beneficiarios finales solo en circunstancias limitadas (las
autoridades han promulgado modificaciones a la normativa que, segun afirman, abordan esta
deficiencia, pero dichas modificaciones no se encontraban vigentes al momento de la visita in situ)”.3

EI lEM México 2018 encuentra las siguientes areas de oportunidad y debilidades del sistema juridico
mexicano en el tema:

VI.

El sector financiero tiene un reconocimiento desigual de la corrupcién como amenaza, pues,
en particular, las APNFD tienen un conocimiento limitado de los riesgos de LA; ademas, las
instituciones financieras y las APNFD tienen una comprension limitada sobre el uso “de las
técnicas mas complejas, tales como el uso indebido de las personas juridicas”;

Las instituciones financieras identifican a los BF solo en circunstancias limitadas, y cuando lo
hacen, confian mucho en lo declarado por los clientes vy, tratandose de personas morales de
riesgo no alto, obtienen informacién de manera superficial y nunca llegan a la persona fisica
quien en Ultimo término controla o posee a la persona moral;

Las APNFD, generalmente, creen que no es su funcion identificar a los BF;

Hay un cumplimiento débil de los notarios en materia de BF, pues “dado que los notarios son
el elemento central para garantizar la precision y la autenticidad de la informacién que se
presenta a los registros federales, esto genera dudas acerca de la precision de esta
informacion”;

Para identificar al BF, las autoridades dependen de procesos que requieren mucho tiempo
por lo que no esta garantizado el acceso oportuno a la informacién sobre BF, y

La informacion basica (nombre, prueba de incorporacién, direccién, poderes reguladores
basicos, lista de directores y miembros o accionistas) sobre personas juridicas civiles —
asociaciones, sindicatos, asociaciones profesionales y personas juridicas extranjeras— no
esta disponible publicamente, ni existe el requisito de mantenerla.

Por otro lado, durante el segundo semestre de 2017 y primeros meses de 2018, la Uni6n Europea
y México celebraron las rondas de negociacién para actualizar el TLCUEM; esto es, el tratado
internacional que rige las relaciones comerciales entre la Unién Europea y México. Resulta relevante
porque por primera vez en la historia de la Unidn Europea, las delegaciones de cada una de las partes

3 La normativa a la que hace referencia este parrafo, se refiere a los Lineamientos para la identificacion del Propietario Real
publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 28 de julio de 2017 y que seran estudiados en su oportunidad.




aprobaron la inclusién de un capitulo anticorrupcion, que serd un marco de actuacién tanto para el
sector publico y el privado en las relaciones comerciales entre las Partes. En dicho capitulo se
aprobaron disposiciones estrictas para combatir la corrupcién y, de manera destacada,
disposiciones para regular la transparencia del BF con el objetivo de combatir el lavado de activos
asociado a actos de corrupcion.

En este sentido, los Estados Parte asumieron compromisos entre los que sobresalen los siguientes:
(i) que las personas morales y los fideicomisos de sus territorios obtengan y mantengan informacion
objetiva y actualizada de sus BF; (ii) que las instituciones financieras y las APNFD realicen una DDC,
especialmente con las PEP, y (iii) el reconocimiento de la utilidad de establecer los registros publicos
que contengan informacion sobre el BF.

En dicho capitulo anticorrupcion, los Estados parte realizaron un reconocimiento de la relacion entre
“corrupcion y el lavado de dinero” y los riesgos que conlleva, aunado al reconocimiento de dicha
relacion por el GAFl en su documento denominado “The use of FATF Recommendations to combat
corruption*”:

“The measures taken by countries to combat money laundering and terrorist financing (ML/TF) are
powerful tools that are useful in the fight against corruption. A substantial amount of criminal proceeds
are generated from corruption offences. Criminal proceeds are generated from corruption offences as
well as from bribery, embezzlement, trading in influence, abuse of functions and other offences, in both
the public and the private sector, and by a variety of illicit means. Corruption offences are generally
committed for the purpose of obtaining private gain. The proceeds of corruption are often laundered
so that they can be enjoyed without fear of detection or confiscation”.

A mayor abundamiento, el [EM México 2018 sefala que la corrupcién es una de las actividades que

mas generan activos ilicitos, junto con el trafico de drogas y la evasién fiscal:
46. Segtn la informacién suministrada en la ENR de las autoridades y en otras fuentes publicas, los
principales delitos determinantes que generan fondos ilegales que representan un alto nivel de
amenaza de LA/FT en México parecen ser el trafico de drogas (incluido en el contexto de los grupos de
delincuencia organizada), la corrupcién y la evasion fiscal.

49. La corrupcién es una fuente de fondos ilegales y hace posible el LA y sus delitos determinantes.
Algunos GDO tienen la capacidad de sobornar o intimidar a las autoridades, particularmente en el
dmbito estatal y local y, en menor medida, en el dmbito federal. Resulta dificil medir con precisién el
producto del delito asociado con la corrupcién y el nivel de corrupcién en México. Si bien México se
encuentra en la posicién nimero 95 del indice 2015 de percepcién de corrupcién de Transparencia
Internacional, 10 la percepcion de corrupcién en México se encuentra entre las mds dominantes de los
paises de la Organizacién para el Desarrollo y Cooperacién Econémica (OCDE).Ademds, el indice del
Estado de Derecho del World Justice Project, en el capitulo relacionado con la ausencia de corrupcion,
coloca a México en la posicién 24 de 30 con respecto a su grupo regional y en la ubicacién 32 de 37
con respecto a su grupo de ingresos similares. Este indice sugiere que la corrupcién también podria estar
socavando al sistema de justicia penal en México.

Sin embargo, resulta pertinente aclarar que, si bien GAFl reconoce la estrecha relacion entre LA y
corrupcion, sus estandares y su metodologia de evaluacion no pretenden evaluar la regulacion o
efectividad de los sistemas anticorrupcion.

4 FATF, (2013), The use of FATF Recommendations to combat corruption, FATF, Paris Francia. Disponible para su consulta en el
siguiente vinculo: http://www fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/BPP-Use-of-FATF-Recs-Corruption.pdf




Por otra parte, aunque también es utilizado en el terreno fiscal para prevenir delitos como la evasion
de impuestos y defraudacion fiscal, el concepto de BF ha tenido su mayor propagacion en el
esquema de medidas para combatir el LA/FT desarrollado por el GAFl a través de sus
Recomendaciones, mismas que han sido avaladas por, aproximadamente, 180 paises como el
estandar internacional en la materia.

En ese orden de ideas, resulta una prioridad del Estado Mexicano realizar un diagnoéstico profundo
de dicha institucién que esta cobrando relevancia internacional, maxime cuando el GAFl sefala que
hay una “preocupacion grave en todos los sectores” este tema. Asimismo, derivado de dicho
diagnéstico, resulta necesario realizar las adecuaciones normativas que permitan cumplir con las
obligaciones internacionales, asi como con las mejores practicas internacionales, especialmente con
la finalidad de tener un marco juridico efectivo en la prevencion, deteccion y combate a los hechos
de corrupcién, asi como del lavado de dinero proveniente de este tipo de actos ilicitos.

Por otra parte, con fecha 27 de mayo de 2015 fue publicado en el DOF el “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion”, por virtud del cual entré en vigor el
nuevo entramado institucional de prevencion y combate a la corrupciéon en México.

En virtud de dicha reforma, se creé el SNA como la instancia de coordinacién entre las autoridades
de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, detecciéon y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de
recursos publicos. Dicho Sistema es el producto del trabajo en conjunto de los distintos niveles de
gobierno, de la sociedad civil organizada, de miembros de la academia y de grupos del sector privado.
El hecho de crear un Sistema que coordine a los tres poderes, a los tres niveles de gobiernoy a la
ciudadania representa un cambio sustancial en la forma de hacerle frente al fenémeno de la
corrupcion.

El SNA cuenta con un Comité Coordinador integrado por los titulares de la Auditoria Superior de la
Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién; de la Secretaria del Ejecutivo
Federal responsable del control interno —la Secretaria de la Funcion Publica-; por el presidente(a del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente(a) del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales; por un representante del Consejo de la
Judicatura Federal y un representante del CPC.

Dicho Comité es la instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre los
integrantes del SNA y tendra bajo su encargo el disefio, promocion y evaluacion de politicas pUblicas
de combate a la corrupcion. Por otro lado, también cuenta con la atribucion de participar, conforme
a las leyes en la materia, en los mecanismos de cooperacion internacional para el combate a la
corrupcion, a fin de conocer y compartir las mejores practicas internacionales, para colaborar en el
combate global del fenémeno; y, en su caso, compartir a la comunidad internacional las experiencias
relativas a los mecanismos de evaluacion de las politicas anticorrupcion.
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Ademas, tiene la facultad de aprobar, disefiar y promocionar la politica nacional anticorrupcion, asi
como su evaluacién periddica, ajuste y modificacion. Dicha politica anticorrupcion serd el
instrumento que contendr las bases que articularan el combate a la corrupcién en los tres rdenes
de gobierno y en todos los poderes, asi como en la relacién que guarden las instituciones publicas
con las privadas.

Este instrumento sera la primera politica ex profeso con la que cuente el Estado Mexicano para
tomar acciones y disefiar programas con el Unico objetivo de combatir la corrupcion, basada en
evidencia y con metodologias de autoevaluacién.

Es por esta razén que resulta fundamental que el Comité Coordinador tome en cuenta las mejores
practicas internacionales, asi como los mecanismos de cooperacion internacional como lo son el
GAFI, y que considere incluir a la politica nacional medidas sustantivas para combatir los delitos de
LA/FT con recursos fruto de la corrupcién, particularmente sobre la identificacion y transparencia
del BF.

Ahora bien, resulta relevante sefialar que a la fecha de la presentacion de este Andlisis, el Comité
Coordinador del SNA se encuentra elaborando y estudiando la politica nacional referida. Sin perjuicio
de ello, la SFP ha impulsado que dicha politica tenga, entre otros, como ejes transversales los de:

l.  Profesionalizacion: Implementar y fortalecer los servicios profesionales de carrera en todos
los entes pUblicos de los tres érdenes de gobierno, con base en los principios de honestidad,
eficiencia, capacidad y experiencia, y utilizando concursos y evaluaciones periddicas;

ll.  Usodelastecnologias de lainformacion: Usar herramientas tecnoldgicas para transparentar
informacion sobre tramites, uso de recursos publicos, datos sobre faltas administrativas y
hechos de corrupcion, la respuesta de las autoridades ante ellos y los procesos de
prevencion, investigacion, deteccion y sancion de éstos, como lo es la Plataforma Digital
Nacional;

lll.  Vision de derechos humanos: promover que las personas servidoras publicas encargadas de
llevar a cabo tramites y servicios, asi como los encargados del primer contacto con la
ciudadania realicen sus funciones con perspectiva de derechos humanos;

IV.  Promocién de la integridad: Consolidar la emisién y la instrumentacion de codigos de éticay
de conducta al interior de todos los Entes publicos;

V.  Reducir la opacidad y la complejidad de los procesos burocraticos: simplificar y mejorar las
regulaciones, tramites y servicios de los Entes pUblicos en apego a la legislacion en la materia

En ese sentido, si bien el marco legal e institucional mexicano se ha ido transformando para contar
mecanismos y herramientas que fomentan la rendicién de cuentas vertical y horizontal, asi como la
prevencion y el combate a la corrupcién, hay areas de oportunidad que exigen un mayor estudio.

Una de esas areas de oportunidad es la identificacion y transparencia del BF, que requiere del trabajo
en conjunto de todas las autoridades relevantes en materia de prevencion y combate a los delitos
de LA/FT y por hechos de corrupcion, de los tres érdenes de gobierno. Es decir, requiere que la lucha
contra la corrupcion sea el producto de una visién de Estado

1
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1. Perspectiva Internacional

1.1. Concepto de BF

La doctrina y los organismos internacionales han identificado que, diversos esquemas juridicos —
personas morales y/o diversas estructuras juridicas- son utilizados para la comisién de los delitos
de LA/FT, derivado de la reduccién de costos de transaccién para la constitucién y administracion.
Esto debido a que dichos esquemas permiten ocultar y dificultar el rastreo de la identidad de las
personas fisicas que los controlan, asi como la fuente, el uso y el contenido de su patrimonio y sus
ingresos.

De acuerdo con el GAFI®, la lucha contra la corrupcién esta intimamente vinculada con la lucha
contra el lavado de activos, ya que, para aprovechar los activos desviados o robados, el servidor
publico corrupto y sus complices buscan colocarlos en la red financiera global de la manera menos
sospechosa posible. Para prevenir y detectar el lavado de dinero, en ésta y otras situaciones, el GAFI
y otros organismos multilaterales han insistido en que los paises deben adoptar medidas tendientes
a evitar el uso de esquemas juridicos para blanquear los recursos provenientes de la corrupcion y
otros ilicitos.

Si México implementa medidas para mejorar la transparencia en linea con las Recomendaciones del
GAFI, puede proporcionar una plataforma para abordar de manera mas eficaz la corrupcion. En ese
sentido, resulta relevante el documento “The use of FATF Recommendations to combat corruption”
(supra), pues sefala la importancia de usar las Recomendaciones de GAFI en la lucha contra la
corrupcion, pues, aun y cuando su principal objeto es el combate a los delitos de LA/FT, coadyuvan
en la prevencion, identificacion y rastreo los activos provenientes de actos de corrupcion:

5. The AML/CFT standards set by the FATF Recommendations are important tools in the fight against

corruption because they support the detection, tracing, confiscation and return, where appropriate, of

corruption proceeds, and they promote international cooperation in the efforts to do so. While the focus

of the FATF Recommendations is on combating money laundering and terrorist financing, they include

specific measures which recognize corruption risks, for example, requiring countries to make corruption

and bribery predicate offences for money laundering, requiring financial institutions to take action to

mitigate the risks posed by politically exposed persons (PEPs), requiring countries to have mechanisms

in place to recover through confiscation the proceeds of crime, and requiring countries to implement
the UNCAC.

En ese sentido, el GAFI afirma, en la Nota Interpretativa de la Recomendacién 24 que para evitar el
uso de las personas morales como vehiculos para la comision de estos delitos, toda regulacion que
pretenda abordar la institucién de BF debe buscar el buen entendimiento del riesgo vinculado a la
constitucion y administracion de personas morales, de conformidad con el siguiente estandar:

I Identificar y describir los diferentes tipos, formas y caracteristicas basicas de las personas
morales;
Il.  Identificar y describir los procesos mediante los cuales se constituyen;
lll.  Obtener vy registrar la informacién sobre el BF, y
IV.  Evaluar el riesgo de LA/FT asociado a los diferentes tipos de personas juridicas de su pais.

> Para mayor referencia sobre el GAFI: http://www fatf-gafi.org/about/
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Esa persona a la que el GAFI en su Glosario, se denomina “Beneficiario Final”, y se refiere a “la(s)
persona(s) natural(es) que finalmente posee o controla a un cliente y/o la persona natural® en cuyo
nombre se realiza una transaccion. Incluye también a las personas que ejercen el control efectivo
final sobre una persona juridica’ u otra estructura juridica®.”

Esto es, es aquella persona fisica que:

1. Posee o controla a un cliente persona moral;
2. Controla u ordena a una persona fisica que realiza una transacciéon en su nombre; o
3. Ejerce el control efectivo final sobre una persona moral u otra estructura juridica.

Es importante sefialar que el GAFI ha entendido que la figura de BF debe ir mas alla de los elementos
juridico-formales de titularidad y control; pues pretende identificar a ese “beneficiario”, alejandose
de quienes juridica o formalmente detentan la titularidad y/o el control de una persona moral; en
términos de derechos de propiedad, uso, goce y/o disfrute, para adoptar un término mas amplio al
sefalar que esa persona es “quien en Ultimo término controla y se beneficia”. Es por esta razdn que
el beneficiario final siempre es una persona fisica.

However, an essential element of the FATF definition of beneficial owner is that it extends beyond legal

ownership and control to consider the notion of ultimate (actual) ownership and control. In other words,

the FATF definition focuses on the natural (not legal) persons who actually own and take advantage

of capital or assets of the legal person; as well as on those who really exert effective control over it
(whether or not they occupy formal positions within that legal person), rather than just the (natural or

legal) persons who are legally (on paper) entitled to do so.°

Asi lo sefala el Glosario: “La referencia a “que finalmente posee o controla” y a “control efectivo
final” se refiere a las situaciones en las que la titularidad/control se ejerce mediante una cadena de
titularidad o a través de otros medios de control que no son un control directo”.

1.2. Recomendaciones del GAFI

El GAFI fue creado en la 15° Cumbre del G-7 que se celebrd en Paris en 1989. Actualmente cuenta
con 35 miembros y 2 organizaciones regionales- y es el principal impulsor de la elaboracién de
politicas publicas para la prevencion y el combate a los delitos de LA/FT, contando, ademas con una
extensared global de 9 Miembros Asociados (organismos regionales estilo el GAFI) y observadores.
Entre sus objetivos estan los de “establecer estandares y promover la implementacion efectiva de
medidas legales, regulatorias y operacionales para combatir el lavado de dinero, el financiamiento

6 En México se utiliza el concepto “persona fisica”.

7 En México se utiliza el concepto “persona moral”. De conformidad con el Glosario GAFI, persona juridica: “se refiere a las
entidades que no son personas naturales que pueden establecer una relaciéon permanente como cliente con una institucion
financiera o tener propiedades de otra forma. Esto puede incluir sociedades mercantiles, 6rganos corporativos, fundaciones,
anstalt, sociedades o asociaciones y otras entidades pertinentemente similares”.

& De conformidad con el Glosario GAFI, estructura juridica: Estructuras juridicas se refiere a los fideicomisos expresos u otras
estructuras juridicas similares. Entre los ejemplos de otras estructuras similares (a los efectos del ALA/CFT) estan: fiducie,
treuhand y el fideicomiso.

° Para mayor referencia ver: FATF (2014), FATF Guidance on Transparency and beneficial ownership, FATF, Paris Francia.
Disponible para su consulta en el siguiente vinculo: http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Guidance-
transparency-beneficial-ownership.pdf
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del terrorismo y otras amenazas relacionadas con el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccién masiva.”

Con este proposito, el GAFI ha generado 40 Recomendaciones -incluidas sus Notas
Interpretativas'®- que son reconocidas internacionalmente como los estandares minimos en materia
de prevencion y combate al LA/FT. Abarcan todos los aspectos relacionados a la lucha contra el
LA/FT vy la proliferacién de armas de destruccion masiva, mismas que fueron revisadas en 1996,
2006 y 2012, y son estandares de cumplimiento obligatorio. Asi lo sefala la Introduccion de las
mismas:

“Las Recomendaciones del GAFI constituyen un esquema de medidas completo y consistente que los

paises deben implementar para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, asi

como también el financiamiento de la proliferaciéon de armas de destrucciéon masiva. Los paises tienen

diversos marcos legales, administrativos y operacionales y diferentes sistemas financieros por lo cual

no pueden tomar todos medidas idénticas contra estas amenazas. Por lo tanto, las Recomendaciones

del GAFI, fijan un estdndar internacional que los paises deberian implementar por medio de medidas
adaptadas a sus circunstancias particulares”.

Las Recomendaciones del GAFI fijan medidas esenciales que los paises deben implementar para:

l.  Identificar los riesgos y desarrollar politicas y coordinacion local;
[l Luchar contra el LA/FT vy la proliferacion de armas de destruccion masiva;
. Aplicar medidas preventivas para el sector financiero y otros sectores designados;
IV.  Establecer facultades y responsabilidades para las autoridades de cada pais que forman
parte del régimen de prevencidén y combate al LA/FT;
V.  Mejorar la transparencia y la disponibilidad de la informacién de BF de las personas juridicas,

y
VI.  Facilitar la cooperacién internacional en la materia.

En ese sentido, se hace un resumen de las Recomendaciones que resultan relevantes para el tema
de BF, la transparencia de personas morales y PEP:

Recomendacion 1: Los paises deben identificar, evaluar y entender sus riesgos de LA/FT y tomar
accion. Con base en dichas medidas, los Estados deben aplicar un EBR, a fin de asegurar que las
medidas sean proporcionales. Los paises deben exigir a las instituciones financieras y las APNFD que
identifiquen, evallen y tomen una accion eficaz para mitigar sus riesgos de LA/FT.

Recomendacién 10: Debe prohibirse a las instituciones financieras que mantengan cuentas
andénimas. Los Estados parte estan obligados a exigir a las instituciones financieras que apliquen
medidas preventivas, denominadas medidas de DDC, cuando (i) se inicie una relacion comercial; (ii)
las operaciones ocasionales estén por encima del umbral designado, mismo que también establece
el GAFI; (iii) haya sospecha de la comision de LA/FT; o (iv) exista sospecha sobre la veracidad o
idoneidad de los datos que proporciona el cliente.

10 Para  consultar las Recomendaciones y  sus Notas Interpretativas  visitar: http://www fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf
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Las medidas de DDC, con base en un EBR, consisten en (i) identificar y verificar la identidad del
cliente utilizando documentos, datos o informacidén confiable de fuentes independientes; (ii)
identificar al BF de manera que la institucion financiera esta convencida de la identidad de dicha
persona fisica; (iii) entender los propésitos de las relaciones comerciales; asi como, (iv) realizar un
debido monitoreo de la evolucién de la relacién contractual con el objeto de asegurar que las
transacciones son consistentes con el conocimiento que se tiene del cliente.

La recomendacion 10 expresamente sefala que se debera: “(b) Identificar al beneficiario final y
tomar medidas razonables para verificar su identidad, de manera tal que la institucion financiera
esté convencida de que conoce quién es el beneficiario final. Para las personas juridicas y otras
estructuras juridicas, esto debe incluir que las instituciones financieras entiendan la estructura de
titularidad y de control del cliente.”

Resulta relevante la parte final pues sefiala que las instituciones financieras deben entender la
estructura de titularidad y de control. Es decir, debe haber medidas mas alla de conocer la estructura
formal de titularidad y control, para identificar a quien Gltimo término controla o se beneficia.

En caso de que la institucion financiera no pueda cumplir con dichas obligaciones, se le debe exigir
que no abra la cuenta, no comience relaciones comerciales o no realice la transaccion; o bien, se le
debe exigir que termine la relacién comercial; ademas, debe considerar hacer un reporte de
transacciones sospechosas sobre el cliente.

Las instituciones financieras deberan aplicar las medidas de DDC con un EBR. Es decir, jerarquizar a
sus clientes con base en el riesgo de comisién de los delitos de LA/FT que representen.

Recomendacién 11: De la informacién que recaben las instituciones financieras a través de medidas
de DDC, deberan mantenerla por un periodo de, por lo menos, cinco afios en registros que estén
expeditos para cuando se les requiera. Ademas, dicha informacion debe ser suficiente para
reconstruir transacciones individuales. La obligacion de recabar y mantener la informacion, de
conformidad con la Recomendacién 10, necesariamente incluye a la informacién del BF.

Recomendacién 12: Los Estados parte deberdn exigir a las instituciones financieras obligaciones
adicionales a las de DDC con respecto a las PEP!!, extranjeras (ya sea un cliente o BF): (i) contar con
sistemas que permitan identificar cuando un cliente o el BF es una PEP; (ii) identificada esa persona,
se debera aprobar, por la alta gerencia, el establecimiento de una relacién comercial o continuarla

11 De conformidad con el Glosario, las “PEP extranjeras son individuos que cumplen o a quienes se les han confiado funciones
publicas prominentes en otro pais, como por ejemplo los Jefes de Estado o de Gobierno, politicos de alto nivel, funcionarios
gubernamentales o judiciales de alto nivel o militares de alto rango, ejecutivos de alto nivel de corporaciones estatales,
funcionarios de partidos politicos importantes. Las PEP domésticas son individuos que cumplen o a quienes se les han confiado
funciones publicas prominentes internamente, como por ejemplo los Jefes de Estado o de Gobierno, politicos de alto nivel,
funcionarios gubernamentales o judiciales de alto nivel o militares de alto rango, ejecutivos de alto nivel de corporaciones
estatales, funcionarios de partidos politicos importantes. Las personas que cumplen o a quienes se les han confiado funciones
prominentes por una organizacion internacional se refiere a quienes son miembros de la alta gerencia, es decir, directores,
subdirectores y miembros de la Junta o funciones equivalentes. La definicién de PEP no pretende cubrir a individuos en un rango
medio o0 mas subalterno en las categorias anteriores.”
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en caso de que ya exista; (iii) tomar medidas razonables para establecer la fuente de la riqueza o
fuente de los fondos; asi como (vi) realizar un monitoreo de dicha relacién.

Estas obligaciones son extensivas con respecto a la familia y colaboradores cercanos de quienes han
sido identificados como PEP. Para el caso del punto (i) también se exigira para identificar a PEP
nacionales y de organismos internacionales y se debera evaluar su riesgo conforme a su perfil y
transaccionalidad. De ser considerados de alto riesgo, se deberan de tomar todas las anteriores
medidas.

Recomendaciones 22 y 23: Ademas de las instituciones financieras, también se utilizan las APNFD
como posibles vehiculos para la comisién de los delitos de LA/FT. Esta recomendacion hace
extensivas las obligaciones de las recomendaciones 10, 11 y 12 alas APNFD, en funcién del nivel de
riesgo asociado a su funcionamiento.

Recomendacién 24: Los paises deben tomar medidas para impedir el uso indebido de las personas
juridicas para el LA/FT. Los paises deben asegurar que exista informacion adecuada, precisa y
oportuna sobre el BF y el control de las personas juridicas, que las autoridades competentes puedan
obtener o a la que puedan tener acceso oportunamente.

En particular, los paises que tengan personas juridicas que puedan emitir acciones al portador o
certificados de acciones al portador, o que permitan accionistas nominales o directores nominales,
deben tomar medidas eficaces para asegurar que éstas no sean utilizadas indebidamente para el
LA/FT. Los paises deben considerar medidas para facilitar el acceso a la informacion sobre el BF y el
control por las instituciones financieras y las APNFD que ejecutan los requisitos plasmados en las
Recomendaciones 10y 22. Ademas, dispone la obligacién de conservar la informacion por lo menos
cinco anos, incluso después de que la sociedad se haya disuelto.

Resulta relevante aclarar que en México estan prohibidos los accionistas y directores nominales, asi
como las acciones al portador o acciones nominativas, de conformidad con los articulos 111y 147
de la LGSM. Es decir, todo accionista de una persona moral debe estar identificado pues la accion es
un titulo nominativo!?, y ademas, Los cargos de Administrador o Consejero y de Gerente, son
personales y no podran desempefarse por medio de representante. Por otro lado, la normatividad
vigente exige la conservacion de la documentacién, en depésito, por al menos 10 afios después de
la fecha en que se concluya la liquidacion, los libros y papeles de la sociedad, de conformidad con el
articulo 245 de la LGSM.

Recomendacién 25: Los Estados parte deben tomar medidas para prevenir el uso indebido de otras
estructuras juridicas para la comision de LA/FT, destacadamente los fideicomisos. Dichas medidas
deben incluir la obtencién de informacién de sus fideicomitentes, fiduciarios y fideicomisarios.

Recomendacién 26: Las autoridades competentes deben tomar las medidas legales o normativas
necesarias para prevenir que los criminales o sus complices tengan una participacion significativa o

12 De conformidad con el articulo 23 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito son titulos nominativos los expedidos
a favor de una persona cuyo nombre se consigna en el texto mismo del documento.
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mayoritaria, 0 que ostenten una funcién administrativa en una institucion financiera, o incluso ser
sus BF. Ademas, las instituciones financieras, deben recibir una licencia, o ser registradas y reguladas
apropiadamente, para propositos de ALA/CFT.

Recomendacion 28: Los paises deben asegurar que lo casinos reciban una licencia, asi como
supervisarlos eficazmente en cuanto al cumplimiento de las disposiciones ALA/CFT. Las demas
categorias de APNFD deberan estar sujetas a sistemas eficaces de monitoreo. Esto debe hacerse
de acuerdo con el riesgo que se estime y pueden ser ejecutados por a) un supervisor o supervisora
o por b) un organismo autorregulador!® apropiado, siempre que dicho organismo pueda asegurar
que sus miembros cumplan con sus obligaciones para combatir el LA/FT.

Recomendacién 31: Al efectuar investigaciones, las autoridades competentes deben ser capaces de
obtener acceso a todos los documentos e informacion necesaria para utilizarla en esas
investigaciones y acciones relacionadas. Ello debe incluir la facultad para exigir la presentacion de
los registros en poder de las instituciones financieras, las APNFD y otras personas naturales o
juridicas, para la basqueda de personas y lugares, para la toma de declaraciones de testigos, y para
el embargo y obtencién de evidencia.

Recomendacién 37: Los paises deben prestar el mayor rango posible de asistencia legal mutua con
relacién a investigaciones, procedimientos judiciales y procesos relacionados con el LA/FT. Para ello,
los paises deben, entre otras cosas, no prohibir o sujetar a condiciones no razonables la asistencia
legal mutua; no negarse a ejecutar una solicitud de asistencia legal mutua basandose en que las
leyes exigen a las instituciones financieras que mantengan el secreto o la confidencialidad, etc.

Recomendacién 40: Los paises deben asegurar que sus autoridades competentes puedan, rapida,
constructiva, eficaz y espontaneamente, prestar el mayor rango de cooperacion internacional con
relacion al LA/FT.

En ese orden de ideas, se puede concluir que las obligaciones derivadas de las diversas
Recomendaciones del GAFI, asi como de su implementacién, en materia de BF son:

l.  Los paises deben identificar sus riesgos de LA/FT; y exigir a las instituciones financieras y
las APNFD que mitiguen esos riesgos;
ll.  Los paises deben tomar medidas para impedir el uso indebido de las personas morales para
el LA/FT, asi como de otras estructuras juridicas como los fideicomisos;
lll.  Los paises deben exigir a las instituciones financieras y las APNFD aplicar las medidas de
DDC, con un EBR;
IV.  Encasodeno poder garantizar las medidas de DDC, las instituciones financieras y las APNFD
no deben realizar el acto juridico o entablar relaciones comerciales con el cliente potencial;

13 De conformidad con el Glosario, un “Organismo Autorregulador (OAR) es la entidad que representa una profesion (ej.:
abogados, notarios, otros profesionales juridicos o contadores independientes), y que esta integrada por miembros de la
profesion, juega un rol en la regulacién de las personas que estan calificadas para entrar y que ejercen la profesion, y desempefia
también algunas funciones en materia de supervisién o monitoreo. Por ejemplo, seria normal que este 6rgano haga cumplir normas
para asegurar que los que practican la profesién mantengan elevados estandares éticos y morales”.
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V.  La informacién recabada debera: (i) estar en posesion de la institucién financiera, por lo
menos 5 anos; (ii) estar expedita en registros, y (iii) ser de facil y rapido acceso para las
autoridades competentes. Esta informacion incluye, por supuesto, la de BF;

VI.  Los Estados deberan exigir a las instituciones financieras y las APNFD el establecimiento de
medidas reforzadas de DDC para las PEP extranjeras;

VII.  Las autoridades competentes deben tomar medidas para prevenir que criminales o
cdmplices, sean los BF o tengan una participacion significativa en una institucion financiera;

Como se puede apreciar, las obligaciones de identificacién de BF de los diferentes sujetos obligados
son parte integral de las politicas de DDC, y en general, de las Recomendaciones del GAFI. Si bien las
instituciones financieras son uno de los principales destinatarios de las medidas de DDC, también lo
son las APNFD!*vy otras estructuras juridicas, a la luz de dichas recomendaciones. Aquellas son
profesiones o actividades no financieras susceptibles de ser utilizadas para consumar el LA/FT, es
por ello que el GAFI, desde su primera Recomendacion, obliga a los paises miembro a exigir a estas
actividades y profesiones a identificar, evaluar y tomar una accion eficaz para mitigar sus riesgos.

Las APNFD son profesiones y actividades vulnerables justamente porque son susceptibles a ser
utilizados por sus clientes o usuarios para realizar o prestar ayuda a la realizacién de operaciones
de LA/FT, como lo son: casinos; agentes inmobiliarios; comerciantes de metales y piedras preciosas;
abogados, notarios, otros profesionales juridicos y contadores; y proveedores de servicios
societarios y fideicomisos. Estas actividades representan una alternativa para que las
organizaciones criminales puedan lavar activos sin necesidad de hacer uso del sistema financiero.
Por ello, debido a que son actividades no vinculadas directamente con el sistema financiero, pero
representan areas de riesgos para la integridad y estabilidad del mismo, su regulacion estricta se
convirtié en un elemento indispensable para la prevencion y el combate al LA/FT.

La Recomendacién 22 enumera cuales son estas actividades y profesiones:

14 Las Recomendaciones del GAFI aplicables a las APNFD son las nimero 22, 23,28 y 34.
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(a) Casinos — cuando los clientes se involucran en transacciones financieras por un monto igual o mayor
al umbral designado aplicable.

(b) Agentes inmobiliarios — cuando éstos se involucran en transacciones para sus clientes concerniente
a la compra y venta de bienes inmobiliarios.

(c) Comerciantes de metales preciosos y comerciantes de piedras preciosas — cuando éstos se
involucran en alguna transaccion en efectivo con un cliente por un monto igual o mayor al del umbral
designado aplicable.

(d) Abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y contadores — cuando se disponen
a realizar transacciones o realizan transacciones para sus clientes sobre las siguientes actividades:
compra y venta de bienes inmuebles; administracién del dinero, valores u otros activos del cliente;
administracién de las cuentas bancarias, de ahorros o valores; organizacién de contribuciones para la
creacién, operacién o administracién de empresas; creacién, operacién o administracién de personas
juridicas u otras estructuras juridicas, y compra y venta de entidades comerciales.

(e) Proveedores de servicios societarios y fideicomisos cuando se disponen a realizar transacciones o
realizan transacciones para un cliente sobre las siguientes actividades: actuacién como agente de
creacién de personas juridicas; actuacion (o arreglo para que otra persona actlie como) como director
o apoderado de una sociedad mercantil, un socio de una sociedad o una posicién similar con relacién a
otras personas juridicas; provision de un domicilio registrado, domicilio comercial o espacio fisico,
domicilio postal o administrativo para una sociedad mercantil, sociedad o cualquier otra persona
juridica o estructura juridica; actuacion (o arreglo para que otra persona actuie ) como fiduciario de un
fideicomiso expreso o que desempeiie la funcién equivalente para otra forma de estructura juridica;
actuacién (o arreglo para que otra persona actue ) como un accionista nominal para otra persona

La Nota Interpretativa a las Recomendaciones 22 y 23, seialan el umbral designado aplicable, es
decir, a partir de qué cuantia resultan relevantes las operaciones que realizan quienes se dedican a
las APNFDs. Por ejemplo, para las transacciones de casinos son USD/EUR 3.000 y para
comerciantes de metales preciosos y comerciantes de piedras USD/EUR 15.000.

Ademas de las personas morales, el GAFI también identifica riesgos de comision de delito de LA/FT ®
a través de fideicomisos y demas estructuras analogas. En efecto, la Recomendacién 25 senala
expresamente que las obligaciones de prevencién de LA/FT, asi como aquellas del BF, también estan

referidas en “otras estructuras juridicas”, destacadamente, los fideicomisos:

25. Transparencia y beneficiario final de otras estructuras juridicas

Los paises deben tomar medidas para prevenir el uso indebido de otras estructuras juridicas para el
lavado de activos o el financiamiento del terrorismo. En particular, los paises deben asegurar que exista
informacién adecuada, precisa y oportuna sobre los fideicomisos expresos, incluyendo informacién
sobre el fideicomitente, fiduciario y los beneficiarios, que las autoridades competentes puedan obtener
o a la que puedan tener acceso oportunamente. Los paises deben considerar medidas para facilitar el
acceso a la informacién sobre el beneficiario final y el control por las instituciones financieras y las
APNFD que ejecutan los requisitos establecidos en las Recomendaciones 10 y 22.

1.3.G20y G8

El G20, o Grupo de los 20, es el principal foro internacional para la cooperaciéon econdémica, financiera
y politica de las economias mas grandes del planeta: aborda los grandes desafios globales y busca
generar politicas publicas que los resuelvan. Estd compuesto por la Unién Europea y 19 paises:
Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Corea del Sur, Estados Unidos,
Francia, India, Indonesia, Italia, Japon, México, Reino Unido, Rusia, Sudafrica y Turquia.
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Durante la Cumbre del G20**> de Australia en 2014, los lideres de los Estados miembros aprobaron
los Principios de Alto Nivel sobre Transparencia de Beneficiarios Finales, declarando que la
transparencia financiera, en particular aquella sobre los BF de las personas morales es una prioridad
para esos paises. Los principios estan basados en instrumentos internacionales existentes, y
establecen que los paises deberan:

. Contar con una definicién de BF;

ll.  Evaluar los riesgos existentes y emergentes asociados con los diferentes tipos de personas
juridicas y otros arreglos juridicos, abordados desde una perspectiva nacional e
internacional;

lll.  Asegurarse que las personas juridicas mantengan la informacion del BF y dicha informacion
sea adecuada, precisa y actualizada;

IV.  Garantizar que las autoridades competentes tengan acceso oportuno a informacion
adecuada, precisa y actualizada sobre los BF de las personas juridicas. Los paises podrian
implementar esto a través de registros centrales de BF de personas juridicas u otros
mecanismos apropiados;

V.  Asegurarse que los fideicomisos mantengan informacién adecuada, precisa y actual sobre
sus BF. Estas medidas también deberian aplicarse a otros acuerdos legales con una
estructura o funcion similar a los fideicomisos;

VI.  Garantizar que las autoridades competentes tengan acceso oportuno a informacion
adecuada, precisa y actualizada con respecto a la propiedad efectiva, es decir, BF, de
distintos arreglos juridicos;

VII.  Exigir a las instituciones financieras y APNFD, incluidos los proveedores de servicios de
confianza y empresas, que identifiguen y tomen medidas razonables, para verificar la
propiedad efectiva de sus clientes;

VIll.  Garantizar que sus autoridades nacionales cooperen eficazmente a nivel nacional e
internacional;

IX.  Apoyar los esfuerzos del G20 para combatir la evasion fiscal garantizando que la
informacion sobre el BF sea accesible para sus autoridades tributarias y pueda
intercambiarse con las contrapartes internacionales; y

X.  Abordar el uso indebido de personas juridicas y otros arreglos juridicos que pueden
obstaculizar la transparencia.

Por otro lado, el G8, integrado por representantes de los Gobiernos de Inglaterra, Estados Unidos,
Francia, Alemania, Japon, Italia, Canada y Rusia, que tienen las economias mas industrializadas del
mundo, emitid en junio de 2013 ocho principios?¢, cuyo objeto es asegurar un nlcleo duro de lo que
se debe entender por BF:

15Para la consulta de los Principios de Alto Nivel sobre Transparencia de Beneficiario Final: https://www.g20.org/es/g20-
argentina/areas-de-trabajo/anticorrupcion

Para mayor referencia sobre el G20: https://www.g20.org/es/g20/que-es

16 Disponibles para su consulta en el siguiente vinculo:
https:.//www.gov.uk/government/publications/g8-action-plan-principles-to-prevent-the-misuse-of-companies-and-legal-
arrangements/g8-action-plan-principles-to-prevent-the-misuse-of-companies-and-legal-arrangements
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Subject to our different constitutional circumstances, and understanding that a one-size-fits all
approach may not be the most effective, the G8 endorses the following core principles that are
fundamental to the transparency of ownership and control of companies and legal arrangements.
These core principles, consistent with the FATF standards, are essential to ensure the integrity of
beneficial ownership and basic company information, the timely access to such information by law
enforcement for investigative purposes, as well as, where appropriate, the legitimate commercial
interests of the private sector.

Estos principios sefalan las pautas que deben implementar los Estados para coadyuvar a una
correcta regulacion de BF, de las que destacan las siguientes:

l. Las personas morales deben saber quién es su verdadero propietario o quien la controla,
es decir, los Estados reconocen que el mecanismo idéneo para hacerse de la informacién
de BF, es justamente la persona moral;

Il. Esta obligacion también es extensiva a los fideicomisos y demas estructuras juridicas
analogas, pues éstos también pueden hacer uso del sistema financiero;

M. Las instituciones financieras y las APNFD deben ser sujetos de regulacién, y
V. La informacion sobre BF debe estar accesible para las autoridades, pudiendo utilizar para
tales efectos, registros que contengan dicha informacion.

1.4. Banco Interamericano de Desarrollo'’

El BID es una institucion financiera internacional que tiene como objetivo mejorar la calidad de vida
de la poblacién de América Latina y el Caribe, a través del apoyo financiero y técnico a los paises
que trabajan para reducir la pobreza y la desigualdad. Representa la principal fuente de
financiamiento para el desarrollo para América Latina y el Caribe, mediante préstamos, donaciones
y asistencia técnica. ®

Los temas actuales prioritarios del BID incluyen tres retos de desarrollo: inclusién social e igualdad,
productividad e innovacion e integracion econémica; y tres temas transversales: igualdad de género,
cambio climatico y sostenibilidad ambiental, y capacidad institucional y estado derecho.

En el documento titulado “Regulacién de Beneficiario Final en América Latina”'®, se desprende que
las obligaciones centrales de los paises con respecto a la transparencia e informacion del BF son las
siguientes:

l.  Informacién de BF correcta (no falsa, ni equivocada);
ll.  Informacion del BF actualizada;
lll.  Que lainformacion proporcionada se valide anualmente;
IV.  Que lainformacion esté disponible para las autoridades competentes;
V.  Que los paises cuenten con herramientas para verificar el cumplimiento, y

17 El documento del BID es un andlisis de la implementacion de BF en Latinoamérica, pero no representa un estandar a nivel
internacional de implementacién de BF.
18 Disponible para su consulta en el siguiente vinculo:

https.//publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/8646/Regulacion-sobre-beneficiarios-finales-en-America-Latina-y-el-
Caribe PDF?sequence=4
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VI.

Que existan sanciones efectivas por incumplimiento de las obligaciones.

Adicionalmente, el documento del BID refiere que la informacion del BF debe estar disponible para
las autoridades competentes en cualquiera de las siguientes formas:

Un registro central, el cual puede ser un “registro mercantil que lleve una lista de los BF de
personas juridicas”, con la obligaciéon de mantener una lista correcta y actualizada de BF;
Contar con disposiciones que obliguen a las personas morales a llevar una lista actualizada
de sus BF o tomar medidas razonables para identificarlos, de manera que esas listas estén
disponibles cuando las autoridades competentes las soliciten directamente a las personas
morales, y

Otras fuentes que recaben y mantengan la informacion verificada y actualizada, como
pueden ser las instituciones financieras, los abogados, entre otras.

En este sentido, ningln organismo internacional'® ha establecido la obligacién de implementar un
registro, sino sélo de mantener la informacién disponible. Sin embargo, en su informe sobre la
regulacion del BF en Latinoamérica, el BID identifica que varios paises han adoptado o estan
implementando registros de BF especificos, tanto para personas morales, como para fideicomisos o
para ambos, por ejemplo, sefiala que:

[eln América Latina, varios paises han comenzado a establecer registros de BF o a solicitar que se
agregue esta informacién a los registros mercantiles, o que se envie a las autoridades [...]. Por ejemplo,
en Argentina, las entidades juridicas deben suministrar informacién sobre los BF al registro comercial
de la ciudad de Buenos Aires. En Brasil se debe informar el BF a las autoridades fiscales. En Costa Rica
y Uruguay se debe informar el BF ante el Banco Central. En Colombia, Per(, Republica Dominicana y
Trinidad y Tobago se estd evaluando la creacién de un registro de BF en el marco de la Iniciativa de
Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI), por lo que en Colombia ya se envié un proyecto de
ley al Congreso (2017:17 y 18).

Otras acciones identificadas por el BID, se indican a continuacién:

La Union Europea establecido en directrices, la creacion de registros publicos de BF de
personas morales y algunos fideicomisos;

En el Reino Unido (2016) y en Dinamarca (2017) se inscriben los BF de sociedades
comerciales y otras personas morales en un registro de acceso publico en Internet y en
formato de datos abiertos. En Ucrania se tiene un registro de BF, y en Paises Bajos se esta
implementando; y

México, Ghana y Nigeria se comprometieron a explorar la posibilidad de crear su registro de
BF en la Cumbre Anticorrupcion de Londres en 2016.

Los registros especiales facilitan el acceso oportuno a la informacioén relevante y evita que las
instituciones financieras “alerten” a sus clientes sobre el inicio de investigaciones. Sin embargo,

12 Sobre el particular, los organismos e instituciones internacionales involucradas en el tema de BF son el GAFI, el Foro Global
sobre Transparencia e Intercambio de Informacién para Fines Tributarios, el G20 y la OCDE por medio del estandar de reporte
comun (Common Reporting Standard, CRS, por sus siglas en inglés) (BID, 2017, p. 17).
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incrementa los costos econémicos y politicos, asi como los procesos burocraticos necesarios para
la emisidn de las reformas legislativas.

Cabe mencionar que, de conformidad con el mismo documento del BID, en cuanto a la publicidad
que debe darse a la informacién inscrita en los registros, existen opositores que enfatizan la
necesidad de proteger la confidencialidad de los datos personales y el riesgo de delitos como
extorsion y secuestro que pueden derivarse de dicha publicidad. Inclusive, el RPSC del Reino Unido
prevé ciertos supuestos en los que la informacién contenida en el registro no sera publica.

1.5. Cumbre Anticorrupcion de Londres 2016

El 12 de mayo de 2016, se llevé a cabo la Cumbre Anticorrupcidén de Londres 20162, a la cual
asistieron lideres de 40 paises del mundo, asi como empresarios y miembros de la sociedad civil,
para dar respuestas globales para enfrentar la corrupcién. Ademas, se acordaron medidas para
combatir la corrupcién en todos los ambitos, como el secreto empresarial, la transparencia
gubernamental, la aplicacién de las leyes internacionales contra la corrupcion y el fortalecimiento
de las instituciones internacionales.

De esta cumbre surge la primera Declaracion Global Contra la Corrupcidén?! en la que los paises se
comprometieron a:

l.  Exponer la corrupcion, y asegurarse que no se pueda ocultar;
Il Elcorrupto debe ser perseguido y sancionado, mientras que quien sufri6 los dafios debe ser
apoyado;
lll.  Lacorrupcion debe ser erradica, ahi donde quiera que exista.

México, por su parte, fue pais invitado y asumid, entre otros, los compromisos?? de promover que
las autoridades aplicadoras de la ley tengan acceso completo y efectivo a la informacién de BF de
empresas y otras personas morales. A continuacion se transcriben los compromisos asumidos por
el Gobierno Mexicano en materia de BF:

20 Para mayor informacién sobre lo discutido y acordado en la Cumbre, consultar el siguiente vinculo:
https.//www.gov.uk/government/topical-events/anti-corruption-summit-london-2016

21 Disponible para su consulta en el siguiente vinculo: https://www.gov.uk/government/publications/global-declaration-against-
corruption/global-declaration-against-corruption

22 Para consultar todos los COMpromisos asumidos por el gobierno mexicano, revisar:
https.//assets.publishing service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/522966/Mexico.pdf
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We commit to exploring interoperability of different data bases regarding public contracts information
and business registries.

We commit to promote that law enforcement agencies at the national/federal level, have full and
effective access to beneficial ownership information for companies and other legal entities registered
within their jurisdiction.

We commit to negotiate and implement bilateral arrangements that will ensure parties full and
effective access to beneficial ownership information of companies incorporated in the other partner
country.

We will take steps to ensure transparency of the ownership and control of all companies involved in
property purchase and public contracting.??

1.6. Legislacion de la Union Europea

La regulacion europea en materia de BF y ALA/CFT estd consagrada en la Directiva 2015/849 del
Parlamento Europeo con fecha del 20 de mayo de 2015 para prevenir el uso del sistema financiero
para el lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo?*. Esta Directiva es aplicable a las
entidades de crédito y financieras, asi como a personas fisicas o0 morales que ejerzan actividades y
profesiones de alto riesgo para estas actividades, como son:

I.  Auditores, contadores externos y asesores fiscales;
ll.  Los notarios y otros profesionales del Derecho independientes, cuando participen
en:
a. Lacompraventa de bienes inmuebles o entidades comerciales;
b. La gestion de fondos, valores y otros activos pertenecientes al cliente;
c. Laapertura o gestion de cuentas bancarias, cuentas de ahorros o cuentas
de valores;
d. La creacién, el funcionamiento o la gestion de empresas, fideicomisos o
estructuras analogas.
. Fideicomisarios, y
IV.  Agentes inmobiliarios o agencias de alquiler.

Las actividades sujetas a la Directiva son:

23 Disponibles para su consulta en el siguiete vinculo:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/522966/Mexico.pdf
24 DIRECTIVE (EU) 2015/849 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 20 May 2015 on the prevention of
the use of the financial system for the purposes of money laundering or terrorist financing, amending Regulation (EU) No
648/2012 of the European Parliament and of the Council, and repealing Directive 2005/60/EC of the European Parliament and
of the Council and Commission Directive 2006/70/EC http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2015_141_R_0003&from=ES
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l.  Operaciones que se efectuen en efectivo con un importe igual o superior a 10,000 euros;
Il Utilizacién de productos de dinero electroénico;
. Delitos fiscales relacionados con impuestos directos e indirectos;
IV.  Actividades que se lleven a cabo a través del internet;
V.  Operaciones en juegos de azar superiores a 2,000 euros; y
VI.  Operaciones de personas fisicas o entidades juridicas establecidas en terceros paises de alto
riesgo.

Destacan las siguientes medidas que deberan establecer los Estados miembros para la prevencion
y el combate del lavado de dinero y financiamiento al terrorismo:

l.  Contar con Unidades de Inteligencia Financiera y mecanismos de cooperacion
entre las mismas, con autonomia y capacidad para desempefar sus funciones
libremente;

ll.  Proteccidén contra amenazas o actos de hostilidad a las personas que colaboren en
la prevencion y combate del lavado de dinero y financiamiento al terrorismo;

lll.  Asegurar la proteccidn de datos personales;

IV.  Asegurar que las entidades obligadas conserven durante cinco aflos como minimo
la informacion necesaria respecto de los clientes y sus registros de operaciones;

V. Conservar y perfeccionar las estadisticas sobre el lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo; y

VI.  Supervisar que las entidades que operen en otros Estados y las autoridades
competentes cooperen estrechamente informando sobre cualquier cuestion que
pudiera tener relacion con el lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo.

Cabe destacar que, en materia de BF, los Estados miembros deberan establecer medidas para
identificar a toda persona fisica que ejerza el control de una persona juridica. Asimismo, la
identificacion del titular real debe hacerse extensiva a las personas juridicas que posean otras
personas juridicas.

Adicionalmente, los Estados miembros deben garantizar que la informacion relativa a la titularidad
real se conserve en un registro central situado fuera de la sociedad correspondiente, también deben
asegurarse de que se dé acceso a la informacién sobre la titularidad real, respetando las normas de
proteccion de datos, a otras personas que puedan demostrar un interés.

1.7. Tratado de Libre Comercio entre la Union Europea y México

México y la Unién Europea ratificaron el TLCUEM original en el 2000, el cual forma parte del Acuerdo
de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion México-UE, que busca fomentar el
didlogo politico e intensificar la cooperaciéon comercial entre ambas Partes. El TLCUEM represent6
primer acuerdo de libre comercio entre América y Europa y ha generado un importante crecimiento
en los flujos bilaterales del comercio y la inversién.

Derivado de la necesidad de actualizar este tratado, en 2017 la Unién Europea y México iniciaron el

proceso de modernizacion para ajustarlo a la realidad actual. Una de las novedades en dicho proceso
fue la inclusion de un capitulo anticorrupcién, cuyo objeto es prevenir la corrupcion en el comercio y
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lainversién, a través de la promocion de la integridad en el sector privado y publico; el mejoramiento
delos controles internos; la auditoria externa y la informacién financiera, asi como el fortalecimiento
de la lucha contra la corrupcién a través de diversas convenciones internacionales, con disposiciones
destacadas sobre la transparencia del BF de vehiculos juridicos.

Como se podra corroborar a continuacion, buena parte de las disposiciones adoptadas por la Unién
Europea y México ya se encontraban enunciadas en las Recomendaciones del GAFI, con la diferencia
de que ahora tendran efectos vinculantes para las partes en el Tratado, una vez que el mismo se
encuentre firmado.

Entre las diversas disposiciones adoptadas, surgieron las siguientes obligaciones para los Estados
parte en el tema que nos ocupa:

VI.

VII.

Que su legislacién vigente incluya una definicion de “beneficiario final”, y
Que las personas morales y los fideicomisos obtengan y mantengan informacion objetiva y
actualizada de su BF.

Resulta relevante que esta disposicion no distingue entre tipos de persona moral, como lo
podria ser: de naturaleza civil, mercantil, financiera, etc., por lo que, para dar un debido
cumplimiento a la disposicién anterior, se debe entender que todas las personas morales en
el sistema juridico mexicano deberan obtener y mantener informacion objetiva y actualizada
de su BF.

Que las instituciones financieras y los APNFD identifiquen a sus clientes y verifiquen su
identidad, asi como al BF, y tomen medidas razonables para verificar la identidad de éste;
Que las autoridades relevantes, definidas por los Estados parte, tengan acceso a la
informacion de BF; y puedan intercambiarla con sus contrapartes internacionales;

Que las instituciones financieras y las APNFD realicen una DDC, especialmente con las PEP;
Que exista una debida supervision de las obligaciones mencionadas, incluidas la imposicion
de sanciones, y

Que las partes reconocen la utilidad de establecer los registros de BF.

Con base en todo lo hasta ahora dicho, resulta relevante que las mejores practicas internacionales,
asi como las obligaciones del Estado mexicano exigen un serio analisis y adecuacion de la regulacion
del BF en México que incluya:

Estudios sobre la naturaleza, tipos y mecanismos de constitucion de personas morales y sus
niveles de riesgo;

Estudios sobre su funcionamiento dentro del sistema financiero mexicano;

Estudios sobre el funcionamiento y regulacion de los fideicomisos y sus niveles de riesgo;
Estudios sobre los mecanismos de constitucion y operacién de las APNFD, asi como el nivel
de riesgo de cada una de ellas como mecanismos para la comisién de los delitos de lavado
de activos;
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VI.

Mecanismos de identificacién de BF, asi como su puesta a disposicidn en registros que estén
expeditos para las autoridades correspondientes, y

Ademas de que favoreceran el comercio, los compromisos asumidos por el pais en el marco
del TLCUEM en materia de BF son una oportunidad para impulsar medidas y herramientas
que también son fundamentales en la lucha contra la corrupcion.




2. Diagnostico del Sistema Juridico Mexicano

2.1. Lavado de activos, corrupcion y Beneficiario Final

El lavado de dinero es el proceso para dar la apariencia de legalidad a los capitales obtenidos
mediante la ejecucién de una conducta ilicita o delito, con la finalidad de incorporar estos capitales
en los cauces de la economia formal. Estas conductas ilicitas han recibido diversas denominaciones:
por ejemplo, reciclaje de activos, lavado de activos, blanqueo de capitales, y, particularmente en
México recibi6 el nombre de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Es importante recalcar que, independientemente de la denominacion que se utilice, el LA es un
proceso que, para su consumacion, precisa del desarrollo que se ve materializado en diversas etapas,
y que se pueden categorizar en: (i) etapa de colocacion?s; (ii) etapa de ensombrecimiento?é; y (iii)
etapa de integracion?’. Estas etapas pueden ejecutarse por separado o simultdneamente, pero con
regularidad se superponen unas con otras.

Es importante entender al LA como un proceso consistente en una cadena de estas etapas, pues
solo asi se comprende su complejidad y la multiplicidad de actos que estan involucrados. Ademas,
esto especializa su investigacion, prevencion y, en general, el combate, pues en cada etapa nos
encontramos con normatividad y autoridades especializadas (mercantil, civil, bancaria, etc.).

En ese orden de ideas, también resulta conveniente sefialar que no hay una sola forma de lavar o
blanquear capitales, sino tantas como el ingenio criminal lo permita. Por esta razoén, es
materialmente imposible analizar todos los métodos por medio de los cuales se blanquean o
pretenden blanquear los capitales.

Ahora bien, la relacién entre las operaciones con recursos de procedencia ilicita y la corrupcion es
estrecha. Por un lado, por ejemplo, aquellos que lavan dinero se pueden aprovechar de los cauces
corruptos de las instituciones publicas para alcanzar sus objetivos. Por el otro, la corrupcién puede
ser el delito subyacente al lavado, es decir, aquel por medio del cual se obtienen los recursos ilicitos
que posteriormente pretenderan ser blanqueados o lavados.

Ademas, como las conductas de operaciones con recursos de procedencia ilicita y de corrupcion
lesionan el orden socioeconémico de los Estados, no es dificil entender que cuando estas dos
actividades delictivas se vinculan, la lesion a los intereses del Estado se incrementa
exponencialmente.

Ademas, muchas veces los mecanismos que se utilizan para introducir esos capitales dentro de la
economia formal son justamente por conducto del sistema financiero, y mediante el uso de
personas morales y demas estructuras juridicas, lo cual hace sumamente complicado su deteccion.

2> Etapa en la cual los recicladores, se ven en la necesidad de deshacerse de las grandes cantidades acumuladas de dinero en
efectivo, con el objetivo fundamental de poderlas introducir en la economia legal.

26 Etapa que tiene como objetivo ocultar el origen del producto ilicito, mediante la realizacion de diversas transacciones.
Transacciones que se iran sumando unas a otras para alejarse con cada una, mas y mas a los capitales de su origen delictual.

27 Etapa en la cual esos capitales retornan a los cauces de la economia legal con la apariencia de haber sido obtenidos de manera
licita. Aqui ya se estara en aptitud de aprovechar los beneficios obtenidos ilicitamente.
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Asi lo sefiala el Grupo de Wolfsberg, mismo que esta formado por las siguientes instituciones
financieras internacionales: ABN AMRO, Banco Santander, Bank of Tokyo-Mitubishi-UFJ, Barclays,
Citigroup, Credit Suisse, Deutsche Bank, Goldman Sachs, HSBC, JP Morgan Chase, Société Générale
y UBS:

“Ya se sabe que los blanqueadores de capitales hacen todo lo posible para hacer que sus transacciones
no se diferencien de las operaciones legales. Por lo tanto, resulta dificil — a veces imposible — para las
entidades distinguir entre las transacciones legales y las ilegales, aunque la entidad en cuestién haya
desarrollado y adoptado un planteamiento prudentemente disefiado basado en el riesgo en su
programa de prevencién de blanqueo de capitales.?®”

El sistema financiero ofrece ciertas ventajas que lo hacen atractivo para los sujetos activos del delito
de LA como lo son: la liberalizaciéon y de la integracion de los mercados financieros mundiales; la
retirada de las barreras al libre movimiento de capitales, y la rapidez y eficacia de la transferencia
de dinero por via electrénica.

México por su parte, regula el delito de recursos de procedencia ilicita en el articulo 400 bis del
Codigo Penal Federal, de manera genérica y en diverso articulo 400 bis 1, en calidad agravada. El
tipo penal establece que cometera este delito aquel que por si o por interpdsita persona adquiera,
enajene, administre, custodie, posea, cambie, convierta, deposite, retire, dé, reciba, invierta,
traspase, transporte o transfiera recursos, derechos o bienes de cualquiera naturaleza, cuando
tenga conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita.

Como vya se dijo, las personas morales, los fideicomisos y otras estructuras juridicas, estan siendo
utilizados como vehiculos para realizar alguno de los verbos rectores del delito de lavado de dinero
-adquirir, enajenar, administrar custodiar, ocultar, encubrir- respecto del origen y la identidad de los
verdaderos titulares de los activos, muchas veces personas servidoras pUblicas que cometen actos
de corrupcién.

En el contexto del LA y sus delitos asociados, entre los cuales la corrupcién recibe la atencion central
en este documento, surge la figura del BF. Ahora, si bien es cierto que por definicion, el BF no es una
persona que esté cometiendo de iure una actividad ilicita, es decir, el BF no es un criminal, también
lo es que no conocer su identidad o intentar ocultarla dificulta la prevenciéon de la posible comisién
de delitos de LA/FT y por hechos de corrupcion.

En ese orden de ideas, en este apartado se expone la regulacion del BF en el sistema juridico
mexicano, de conformidad con la siguiente metodologia en la que se identifican:

I.  Los diferentes tipos, formas y caracteristicas de personas morales, y las estructuras
juridicas?®, incluyendo a las APNFD;

ll.  Losprocesos para la creacion de esas personas juridicas, los diversos actores que intervienen
en el proceso, como lo son, los fedatarios publicos y los registros publicos, y

28 Gufa para un Planteamiento Basado en el Riesgo en la Gestién del Riesgo de Blanqueo de Capitales del Grupo de Wolfsberg,
en conjunto concon Allied Irish Banks, DBS, Lloyds, TSB, SEB y Standard Chartered Bank, disponible para su consulta en el siguiente
vinculo: https://www.wolfsberg-principles.com/sites/default/files/wb/pdfs/translations/spanish/100.%2 ORBA-spanish.pdf

29 El GAFI se refiere a “estructuras juridicas”, pero en México solamente se encuentra el fideicomiso.
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En qué parte del proceso se debe o deberia obtener la informacién sobre el BF y cual es el
tratamiento que el sistema juridico mexicano le da a la misma.

En primer lugar, se debe aclarar que el BF no es una figura en lo individual. Es decir, su analisis no se
reduce al estudio de una Unica unidad de conocimiento, sino que involucra multiples materias y
objetos de estudio, pertenecientes a diversas materias y que incluso, en algunos casos, se
encuentran en distintas jurisdicciones. Es decir, es una figura compleja, que comparte caracteristicas
con el fenémeno de la corrupcion.

Es por ello que se debe identificar todas aquellas materias y conceptos que, directa o
indirectamente, estan relacionadas con su regulacion; entenderlas, asi como entender el grado vy el
nivel de contacto con el BF, para asi poder proceder a su correcta identificacion y regulacion.

En ese orden de ideas, se puede sefnalar preliminarmente que el BF esta relacionado con la regulacion

de:

Personas morales, pues son el principal vehiculo por medio del cual se puede llegar a ocultar
el origen o identidad del BF;

Fideicomisos, o estructuras juridicas segun el GAFI, y los riesgos asociados a su uso, tanto
nacionales como aquellos fideicomisos extranjeros, pero que realizan actividades en el
territorio nacional;

Registros publicos de personas morales, la propiedad y el comercio, pues es donde se debe
mantener la informacion actualizada sobre las personas morales.

Los registros publicos, sin importar la informacién material que en ellos se registre, son de
suma importancia para el desarrollo de los paises modernos. Los registros permiten a los
gobiernosy ala sociedad en general tener (i) un acceso expedito y oportuno a la informacion
ahi contenida, la cual fue calificada previamente como de interés general; (ii) esa
informacion de manera aislada son solamente datos, pero debe ser transformada en
contenido valioso, es decir, el resultado de haber organizado o analizado los datos de alguna
manera especifica y con un propadsito; (iii) lo que permitira al Estado la toma de decisiones
con base en dicha informacion actualizada y verificada; y (iv) permite una fiscalizaciéon y
rendicion de cuentas de los entes publicos por parte de la sociedad civil.

La ENR establece que: “la funcion primordial de los registros es dar publicidad a los actos
juridicos, con el objeto de proporcionar seguridad juridica”, y de ahi la relevancia de una
correcta regulaciéon y funcionamiento, pues de conformidad con la actual regulacién en el
sistema juridico mexicano, son el primer punto de contacto para la identificacion del BF.
Instituciones financieras que integran el sector financiero, y las APNFD, denominadas en
México como Actividades Vulnerables que son precisamente el medio con el cual se puede
realizar operaciones de LA/FT, y son las entidades que aplican las medidas de DDC; y
Regulacion general en materia de ALA/CFT, pues las medidas de identificacién del BF,
forman parte de las medidas generales de DDC que deben aplicar las instituciones
financieras y las APNFD.
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Resulta relevante sefalar que el IEM México 20183, especificamente hablando del BF, identificé las
siguientes deficiencias del sistema juridico mexicano:

VI.

VIL.

VIII.

EI ENR no presenta una vision coherente del nivel de riesgo asociado a las personas morales,
ademas, no demuestra que todas las autoridades tengan una apreciacion igualitaria del
problema del LD/FT;

No existe la obligacion explicita de garantizar que la informaciéon basica de las personas
morales sea precisa y se actualice oportunamente3;

No existe una obligacién general para todas las personas morales de obtener, conservar y
mantener actualizada informacién del BF;

No existen disposiciones especificas que obliguen a las personas morales a cooperar con las
autoridades competentes para determinar el BF;

No hay requisitos para mantener la informacion sobre el BF ni en posesién de las mismas
personas morales, ni los registros que contengan la informacion especifica sobre BF durante
al menos cinco anos después de la fecha en que la compafia se disuelve o deja de existir;
No hay sanciones especificas previstas para el incumplimiento con los requisitos de
mantener y actualizar un registro de accionistas o miembros;

No hay disposiciones especificas concernientes al intercambio de informacién sobre
accionistas para los fines de la cooperacién internacional; y

En caso que la informacién de BF esté disponible, no se garantiza el acceso oportuno a ella
ni para las autoridades competentes ni para el publico en general.

México ha adoptado tres diferentes conceptos sobre lo que el GAFI entiende por BF. Dichos
conceptos son beneficiario controlador, propietario real y beneficiario final; sin embargo, las tres se
refieren a: una persona que “en Ultima instancia” recibe los beneficios o controla a otra persona
moral (Ver Tabla 1).

Tabla 1: Diferentes conceptos relacionados a BF en el sistema juridico mexicano.

Concepto

Ley Anti-Lavado3?

30 Ver pagina 182 del IEM México 2018 en adelante.

31 Ver pagina 184 del IEM México 2018: “Criterio 24.6 — (Parcialmente cumple) No hay una obligacién general, para todas las
sociedades, de obtener y mantener informacion del beneficiario final bajo la ley mexicana. Las autoridades competentes pueden
depender de la informacién conservada por las IF y APNFD (véase R.10 y R.22); sin embargo, el acceso oportuno a esta
informacién no estd garantizado...”

32 Articulo 3, fraccion Ill, de la Ley Anti-Lavado.
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“Beneficiario Controlador™: a la persona o grupo de personas que:

a) Por medio de otra o de cualquier acto, obtiene el beneficio derivado de éstos y es quien, en ultima
instancia, ejerce los derechos de uso, goce, disfrute, aprovechamiento o disposicion de un bien o
servicio, o

b) Ejerce el control de aquella persona moral que, en su caracter de cliente o usuario, lleve a cabo
actos u operaciones con quien realice Actividades Vulnerables, asi como las personas por cuenta de
quienes celebra alguno de ellos.

Se entiende que una persona o grupo de personas controla a una persona moral cuando, a través de
la titularidad de valores, por contrato o de cualquier otro acto, puede:

i) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de accionistas, socios u
organos equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros, administradores o sus
equivalentes;

ii) Mantener la titularidad de los derechos que permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto
respecto de mas del cincuenta por ciento del capital social, o

iii) Dirigir, directa o indirectamente, la administracion, la estrategia o las principales politicas de la
misma.

Disposiciones de Caracter General® y los Lineamientos del Propietario Real34:

“Propietario Real”: a aquella persona fisica que, por medio de otra o de cualquier acto o mecanismo,
obtiene los beneficios derivados de una cuenta, contrato u operacién y es, en Gltima instancia, el
verdadero duefo de los recursos, al tener sobre estos derechos de uso, disfrute, aprovechamiento,
dispersién o disposicion

El término Propietario Real también comprende a aquella persona o grupo de personas fisicas que
ejerzan el Control sobre una persona moral, asi como, en su caso, a las personas que puedan instruir o
determinar, para beneficio econdémico propio, los actos susceptibles de realizarse a través de
Fideicomisos, mandatos o comisiones3®.

Por su parte, las Disposiciones sefialan que hay Control:

a la capacidad de una persona o grupo de personas, a través de la propiedad de valores, por la
celebracion de un contrato o por cualquier otro acto juridico, para (i) imponer, directa o indirectamente,

33 Hay Disposiciones de Caracter General para cada uno de los integrantes del sistema financiero: las Instituciones de Crédito,
Sociedades Financieras de Objeto Mltiple Reguladas y No Reguladas, las Casas de Cambio, Transmisores de Dinero, Sociedades
Financieras Populares, Sociedades Financieras Comunitarias, Almacenes Generales de Dep6sito, Casas de Bolsa, las Sociedades
Operadoras de Fondos de Inversion y Distribuidoras de Acciones de Fondos de Inversion, Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, Asesores en Inversiones, Uniones de Crédito, Instituciones de Seguros, Instituciones de Fianzas, Administradoras de
Fondos para el Retiro y Centros Cambiarios. Todas ellas emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que se
encuentran disponibles para su consulta en el siguiente vinculo: https.//www.gob.mx/shcp/documentos/uif-marco-juridico-
disposiciones-de-caracter-general.aspx

34 Disponibles para su consulta en el siguiente vinculo:
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/243123/Lineamientos_Propietario_Real PLD.pdf

3> Disponibles para su consulta en el siguiente vinculo: https://www.gob.mx/shcp/documentos/uif-marco-juridico-
disposiciones-de-caracter-general.aspx
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decisiones en la asamblea general de accionistas o de socios o en el 6rgano de gobierno equivalente de
una persona moral; (ii) nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros, administradores o
equivalentes de una persona moral; (iii) mantener la titularidad de derechos que permitan, directa o
indirectamente, ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por ciento del capital social de una
persona moral, o (iv) dirigir, directa o indirectamente, la administracion, la estrategia o las principales
politicas de una persona moral.

Adicionalmente, se entendera que ejerce Control aquella persona fisica que directa o indirectamente,
adquiera el 25% o mas de la composicion accionaria o del capital social, de una persona moral;

Disposiciones de Caracter General a que se refieren los articulos 108 Bis de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro y 91 de la Ley de Sociedades de Inversion

“Beneficiario Final’: aquella persona fisica que por medio de otra obtiene los beneficios derivados de una
Operacion. También comprende aquellas personas que ejerzan el control efectivo final sobre una
persona moral o acuerdo legal.

Como se puede observar, la conceptualizacién del BF en México esta contemplada en distintos
ordenamientos de distinta naturaleza y con distinta aproximacién: la Ley Anti-Lavado; las
Disposiciones de Caracter General; y, los Lineamientos del Propietario Real los cuales no son de
caracter vinculante pues establecen medidas enunciativas que podran ser tomadas en cuenta por
las instituciones financieras para el cumplimiento de las obligaciones contenidas en las Disposiciones
de Caracter General. Asi lo sefala su propio texto:

Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer, de forma enunciativa mds no limitativa,
medidas, directrices y criterios que las entidades podrdn considerar para coadyuvar en su obligacién de
identificar al Propietario Real de sus Clientes o Usuarios, respecto de las Operaciones que realicen con
estos, conforme las Disposiciones.

Entonces, BF, a la luz del sistema juridico mexicano, es aquella persona fisica que “en Ultima
instancia”?® acredita alguno de estos supuestos, respecto a una persona moral, por si por medio de
otra o de cualquier acto o0 mecanismo:

Obtiene los beneficios;
Controla;

La Ley Anti- Lavado vy las Disposiciones de Caracter General sefialan que se entendera que

hay control cuando se realizan una de las siguientes actividades:
A. Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales

de

accionistas, socios u érganos equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria de los

consejeros, administradores o sus equivalentes;

B. Mantener la titularidad de los derechos que permitan, directa o indirectamente,

ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por ciento del capital social;

C. Dirigir, directa o indirectamente, la administracion, la estrategia o las principales

politicas de la misma; o

36Esta “Ultima instancia” es lo que GAFI denomina en su Glosario como “que finalmente” posee o controla, y “se refiere a las
situaciones en que la titularidad/control se ejerce mediante una cadena de titularidad o a través de otros medios de control que
no son un control directo”.
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D. Directa o indirectamente, adquiera el 25% o mas de la composicién accionaria o del
capital social, de una persona moral.
. Eselverdadero dueno de una persona moral®’, al ejercer los derechos de uso, goce, disfrute,
aprovechamiento o disposicién de un bien o servicio.

Con base en estas premisas, y, de conformidad con lo que el GAFl ha entendido por “en Ultima

instancia”, “Ultimo término”, o “finalmente”, se puede validamente concluir que, de conformidad con
las definiciones presentadas, toda persona moral siempre tiene un BF.

Es por ello que el primer nivel de analisis de la institucion del BF debe ser entender la naturaleza y el
procedimiento de constitucion de las personas morales por ser el principal vehiculo de comision de
los delitos de LA/FT, asi como todos los actores que intervienen en dicho proceso de constitucion.

Previo a ello, se sefala que si bien es cierto que la legislacién civil y mercantil debe ser el punto de
partida para entender el concepto de persona moral, también lo es que desde el rango constitucional
se reconoce en el articulo 27, fracciones II, I, IV, V, VI, VI, el otorgamiento de personalidad juridica
alas asociaciones religiosas, las instituciones de beneficencia, las sociedades mercantiles, los bancos
debidamente autorizados, las entidades federativas y a los nlcleos de poblacién ejidal y comunal,
asi como la consecuente capacidad para adquirir bienes que sean exclusivamente para el
cumplimiento de su objeto, pero por escapar del objeto del documento, solamente nos enfocaremos
en las de naturaleza civil y mercantil que tienen sustento en la legislacion federal en materia
mercantil, es decir, la LGSM y el CC, asi como los codigos civiles de las 32 entidades federativas y
CCF.

2.2. Personas morales

La importancia de la figura de la identificacién del BF reside en su utilidad para impedir —o reducir—
el uso de las personas morales como vehiculos para la comision de los delitos de LA/FT. Ademas,
permite identificar con toda claridad a la persona fisica que, sin perjuicio de su participacién formal
dentro de la empresa, es quien en Ultimo término la controla o se beneficia de sus actos.

En este sentido, las Recomendaciones 24 y 25 del GAFI disponen que, para impedir el uso indebido
de personas morales y otras estructuras juridicas para operaciones de LA/FT, los Estados deben
asegurar que exista informaciéon adecuada, precisa y oportuna sobre el BF, misma que se debe
traducir en un debido control de las personas morales. Ademas, las autoridades competentes
deberan tener acceso oportuno a dicha informacién para la generacion de inteligencia. Para estos
fines, los “paises deben considerar medidas para facilitar el acceso a la informacién sobre el
beneficiario final y el control por las instituciones financieras y las APNFD que ejecutan los requisitos
plasmados en las Recomendaciones 10y 22",

37 A diferencia de la definicién presentada por el GAFI en su Glosario, la normatividad mexicana no incluye dentro de los verbos
rectores la posesion.
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Las personas morales de naturaleza privadas, estan divididas en dos categorias: (i) civiles, que
pueden ser constituidas como asociaciones o sociedades; y (ii) mercantiles, que pueden ser
constituidas como algunas de las sociedades contenidas en el articulo 1° de la LGSM32.

Al respecto, el documento titulado FATF Guidance on Transparency and Beneficial Ownership
(supra), subraya que el hecho de que las Recomendaciones hagan alusién a los clientes de las
instituciones financieras y las APNFD como empresas, sociedades o clientes, no significa que las
personas morales que no son empresas o sociedades mercantiles estén exentas de que se les
requiera la informacién y documentacién para cumplir con los requisitos de la DDC, entre la cual
esta la informacion relativa al BF. Esas otras personas morales pueden ser las sociedades o
asociaciones de naturaleza civil, fundaciones, entre otras.

La principal diferencia entre una persona moral civil y mercantil, es que para las primeras el objeto
preponderante no puede ser una especulacion comercial, mientras que para las segundas si, y por
ello si pueden realizar actos de comercio. Al respecto resulta relevante la tesis 111.20.C.120 C3*°de los
Tribunales Colegiados de Circuito, pues sefiala que para identificar la “especulacion comercial” se
debe identificar que la finalidad es lucrar con el objeto de la sociedad:

ESPECULACION COMERCIAL. EN QUE CONSISTE, TRATANDOSE DE COMPRAVENTAS MERCANTILES.

El fin o propésito de especulacién comercial a que aluden los articulos 75, fracciones | 'y Il, y 371 del

Cédigo de Comercio, no se define, exclusivamente, en relacién con el hecho de que el comprador vaya

a tener una ganancia licita si decide vender el bien que adquiri6, pues el mayor valor del precio de venta

sobre el de compra no es un factor que defina la mercantilidad de un contrato, pues aun las

compraventas meramente civiles pueden tener un evidente y expreso propdsito econémico o lucrativo;

por lo cual, la distincién entre lucro civil y especulacién mercantil, debe ser en el sentido de que éste

necesariamente debe ser relativo al trdfico comercial, esto es, que quien adquiere un bien lo hace con

el fin directo de transmitir posteriormente la propiedad del mismo a un tercero, con el fin de lucrar con

ello, esto es, de obtener una ganancia.

2.2.1. Tipos y procedimientos de creacion de personas morales

La legislacion civil y mercantil sienta las bases para la creacién de entes con personalidad juridica,
sujetos de derechos y obligaciones, diferentes de las personas fisicas. Si bien, la legislacion civil
corresponde al orden juridico local o estatal, al no estar contemplado en el catalogo del articulo 73
constitucional, constituye la referencia mas adecuada para distinguir los principales tipos de
personas morales, pues a diferencia de la legislacion mercantil, el CCF si contiene un catalogo de las
personas morales en México.4°

Los tipos de personas morales establecidos en el articulo 25, fracciones Il a VII del CCF son las
siguientes:

38 Sociedad an6nima, sociedad en nombre colectivo, sociedad en comandita simple, sociedad en comandita por acciones, sociedad
cooperativa, sociedad de acciones simplificadas y la sociedad de responsabilidad limitada.

39 [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.JF. y su Gaceta; Tomo XXIV, Julio de 2006; Pag. 1207.111.20.C.120 C.

40 Para un estudio profundo de las personas morales de naturaleza civil locales, se recomienda la revision de la normatividad local
en la materia.
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I.  Las sociedades civiles o0 mercantiles;
ll.  Las sociedades cooperativas y mutualistas;
lll.  Las asociaciones distintas de las anteriores que tengan fines politicos, cientificos, artisticos,
de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no sean desconocidas por la ley, y
IV.  Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, segun el articulo 2736 del CCF.

De acuerdo con dicho Titulo Segundo del CCF4%, las personas morales se rigen y cobran existencia
por disposicién de las leyes, su escritura constitutiva y sus estatutos. Pueden ejercer todos los
derechos que sean necesarios para cumplir el fin para el que fueron creadas, contraen obligaciones
y actlan por medio de sus 6rganos de representacion indicados en las leyes, sus escrituras
constitutivas y sus estatutos.

Esto resulta relevante pues al ser una ficcién juridica, la persona moral siempre actlay se exterioriza
ante terceros por conducto, necesariamente, de personas fisicas, y son sobre quienes generalmente
recaen los efectos de los actos y hechos juridicos de la persona moral.

Por lo que hace al ambito mercantil, la LGSM reconoce en su articulo primero las siguientes personas
morales:

I, Sociedad en nombre colectivo;
ll.  Sociedad en comandita simple;
lll.  Sociedad de responsabilidad limitada;
IV.  Sociedad anénima;
V.  Sociedad en comandita por acciones;
VI.  Sociedad cooperativa, y
VIl.  Sociedad por acciones simplificada.

2.2.2. Asociaciones y sociedades civiles

Las asociaciones y sociedades civiles son contratos regulados dentro de la Segunda Parte del Libro
Cuarto del CCF, “De las Diversas Especies de los Contratos” y, en ese sentido, deben reunir los
elementos de existencia y validez que marca la legislaciéon en la materia -articulos 1794 y 1795 del
CCF42-,

De conformidad con el articulo 2670 del CCF, las asociaciones son personas morales, cuyas
caracteristicas principales estan las de ser una reunidn, que no sea enteramente transitoria, para
realizar un fin comudn que no esté prohibido por la ley, es decir, cuyo objeto sea licito, y que no sea
de caracter preponderantemente econdmico, en donde, la calidad de socio es intransferible, por lo
que la admision de socios solo se realizara mediante asamblea general:

41Se tomara como base el CCF al ser el cddigo en el cual se basan muchos de los codigos estatales, pero se insiste en que la
legislacion en materia civil es de competencia local.

42 No se debe perder de vista que si bien las personas morales, sin importar si son civiles 0 mercantiles, su naturaleza juridica es
la de ser un contrato por medio del cual una pluralidad de personas fisicas o morales acuerdan asociarse y generar con ello
derechos y obligaciones. Salvo las sociedades de acciones simplificadas en donde se permite que sea unipersonal en cuyo caso
no se podria hablar de un contrato.
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Articulo 2670.- Cuando varios individuos convinieren en reunirse, de manera que no sea enteramente
transitoria, para realizar un fin comun que no esté prohibido por la ley y que no tenga cardcter
preponderantemente econémico, constituyen una asociacion.

Sobre la forma#*® que debe revestir el contrato de asociacién, sefala el articulo 2671 del CCF que
éste ha de constar por escrito. Es decir, no se requiere forma especial para la manifestacion de la
voluntad de los contratantes. Aun asi, el articulo 2672 sefiala que, para que los estatutos produzcan
efectos ante terceros, tienen que inscribirse en el Registro Publico (CCF, art. 2673)%4.

De dicho Titulo se destaca que el Registro es publico*® y solo se registran los testimonios de
escrituras o actas notariales, y las resoluciones y providencias judiciales que consten de manera
auténtica, asi como aquellos documentos privados que cumplan con los requisitos de ley:

Articulo 3005.- Sélo se registraran:
I.- Los testimonios de escrituras o actas notariales u otros documentos auténticos;
I.- Las resoluciones y providencias judiciales que consten de manera auténtica; y

ll.- Los documentos privados que en esta forma fueren vdlidos con arreglo a la ley, siempre que al calce
de los mismos haya la constancia de que el notario, el registrador, el corredor publico o el Juez
competente se cercioraron de la autenticidad de las firmas y de la voluntad de las partes. Dicha
constancia deberd estar firmada por los mencionados fedatarios y llevar impreso el sello respectivo.

Constituye un medio de control que permite identificar actos o hechos relacionados con las
personas morales, pues es un medio de publicidad y de oponibilidad ante terceros adquirentes de
buena fe.

Respecto a la estructura misma de la persona moral, en los estatutos debe estar prevista la
estructura organizacional y las facultades de sus 6rganos. La asamblea general es el 6rgano donde
reside el poder supremo de las asociaciones, se conforma por todos las y los socios y, a su cabeza,
hay un director o mas. Entre otras funciones, la asamblea general resuelve por mayoria de votos la
admision y la exclusién de socios y, dado que la calidad de socio o socia es intransferible y que los
socios pueden separarse voluntariamente previo aviso de al menos dos meses de anticipacion.

Por otro lado, las sociedades civiles son aquellas por medio de los cuales las y los socios se obligan
a unir esfuerzos o recursos para la realizacion de su objeto. Su objeto puede ser
preponderantemente econdmico, pero nunca constituir una especulaciéon comercial (CCF, articulo
2688):

43 “E] estudio de la forma, se refiere a la manera en la que la voluntad debe exteriorizarse para producir los efectos juridicos
deseados. Ciertamente, todo negocio juridico, esta basado en la voluntad de su autor, pero dicha voluntad debe ser manifestada
de alguna manera, o -en otras palabras- no basta con que el sujeto quiera internamente alcanzar el fin practico tutelado por el
ordenamiento juridico, sino que debe externar su voluntad de tal suerte que sea reconocida objetivamente”. Rico, F., & Garza, P.
(2010). Teoria General de las Obligaciones. México: Porrua.

44 Se encuentra regulado en el Titulo Segundo, de la Tercera Parte del Libro Cuarto, del “Registro Civil”, esto es de los articulos
2999 en adelante del mismo ordenamiento normativo, en donde se sefala que todo lo relativo a su sistema y métodos sera
regulado por el Reglamento que al efecto se emita.

45 Esto quiere decir que, en primer lugar, cualquier persona debe tener acceso a la informacion contenida en el registro, y, ademas,
los encargados del mismo tienen la obligacion de permitir a las personas que lo soliciten, que se enteren de los asientos que obren
en los folios del Registro Publico y de los documentos relacionados con las inscripciones que estén archivados. También tienen la
obligacién de expedir copias certificadas de las inscripciones o constancias que figuren en los folios del Registro Publico, asi como
certificaciones de existir o no asientos relativos a los bienes que se sefialen.
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Articulo 2688.- Por el contrato de sociedad los socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos
o sus esfuerzos para la realizacién de un fin comun, de cardcter preponderantemente econémico, pero
que no constituya una especulacién comercial.

Respecto a la forma, el contrato de sociedad debe constar por escrito, es decir, no se requiere
especial forma para su constitucion, salvo que algin socio transfiera bienes a la sociedad cuya
enajenacién deba hacerse en escritura publica, entonces el contrato de sociedad debe constar
también en escritura publica.

Ademas, sefnala el CCF que, a falta de forma, el contrato surtira plenos efectos entre las y los socios,
e incluso no podran oponer dicha falta de forma ante terceros, y soélo tendra el efecto de que
aquellos podran pedir en cualquier tiempo la liquidacién de la misma:

Articulo 2691.- La falta de forma prescrita para el contrato de sociedad, sélo produce el efecto de

que los socios puedan pedir, en cualquier tiempo, que se haga la liquidacién de la sociedad conforme

a lo convenido, y a falta de convenio, conforme al Capitulo V de esta seccién; pero mientras que esa

liquidacién no se pida, el contrato produce todos sus efectos entre los socios y éstos no pueden oponer
a terceros que hayan contratado con la sociedad, la falta de forma.

Deigual forma como con las asociaciones civiles, para que el contrato de sociedad civil surta efectos
frente a terceros, deben inscribirse en el Registro de Sociedades Civiles, de conformidad con el
articulo 2694 del CCF, pero su inscripcion solamente tiene efectos declarativos. Es decir, el contrato
de sociedad o asociacién surte efectos cuando hay consentimiento y objeto, sin importar si éste es
inscrito ante el registro publico correspondiente, lo cual solamente le da oponibilidad ante terceros
adquirentes de buena fe.

Finalmente, resulta relevante anotar que, de conformidad con la fraccion Ill del articulo 27 de la
Constitucién Federal, las asociaciones y sociedades civiles Unicamente podran adquirir bienes
inmuebles que sean estrictamente necesarios para el cumplimiento de su objeto:

Articulo 27 .- La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacién, se regird por
las siguientes prescripciones:

Ill.- Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por objeto el auxilio de los
necesitados, la investigacién cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda reciproca de los
asociados, o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir mds bienes raices que los indispensables
para su objeto, inmediata o directamente destinados a él, con sujecién a lo que determine la ley
reglamentaria.

Conviene precisar que lo efectos de una inscripcion dentro del Registro no es constitutivo de
derechos, es decir, no crea situaciones juridicas nuevas, ni convalida actos nulos, sino que es

38




meramente declarativo, es por ello que el articulo 3007 CCF sefala que aquellos documentos que
sean registrables y no se registren no surtiran efectos en perjuicio de tercero“®.

Al respecto resulta relevante el articulo 3008 del citado Cédigo pues sefiala expresamente que la
inscripcion tiene efectos declarativos, mientras que el diverso articulo 3010 sefiala que los derechos
registrados “se presume” que existen, y como toda presuncion, es salvo prueba en contrario:

Articulo 3007.- Los documentos que conforme a este Codigo sean registrables y no se registren, no
produciran efectos en perjuicio de tercero; y

Articulo 3008.- La inscripcién de los actos o contratos en el Registro Publico tiene efectos declarativos.

Articulo 3010.- El derecho registrado se presume que existe y que pertenece a su titular en la forma
expresada por el asiento respectivo. Se presume también que el titular de una inscripcién de dominio o
de posesion, tiene la posesion del inmueble inscrito.

Finalmente, es importante sefialar que de conformidad con el articulo 3018 del CCF, la inscripcion o
anotacion que vaya a ser realizada en el Registro Plblico puede ser realizada por “quien tenga
interés legitimo” o “por el Notario que haya autorizado la escritura de que se trate. Es decir, no hay
la obligacion del fedatario publico de registrar, sino que es facultativo entre la persona con el interés
o el Notario:

Articulo 3018.- La inscripcién o anotacién de los titulos en el Registro Publico pueden pedirse por quien

tenga interés legitimo en el derecho que se va a inscribir o anotar, o por el Notario que haya autorizado
la escritura de que se trate.

Hecho el registro, seran devueltos los documentos al que los presentd, con nota de quedar registrados
en tal fecha y bajo tal nimero.

2.2.3. Sociedades mercantiles

Las personas morales clasificadas como sociedades mercantiles reconocidas por la LGSM, son las
siguientes:

l. Sociedad en nombre colectivo, que de conformidad con el articulo 25 de la LGSM, es
aquella que existe bajo una razén social y en la que todos los socios responden, de modo
subsidiario, ilimitada y solidariamente, de las obligaciones sociales;

46 Sobre la distincion entre los efectos declarativos y los efectos constitutivos, resulta relevante la tesis aislada .40.A.430A de
los Tribunales Colegiados de Circuito: ACTOS ADMINISTRATIVOS. DIFERENCIAS ENTRE LOS DECLARATIVOS Y LOS
CONSTITUTIVOS. Los actos administrativos declarativos usualmente reflejan o reproducen lo que dice la ley y necesariamente
asignan consecuencias si se cumplieron todos los requisitos estipulados o previstos en el supuesto de hecho o normativo, lo que
implica sélo el ejercicio de una facultad reglada; tal es el caso de las resoluciones que implican respuestas a consultas fiscales
formuladas por los particulares que Unicamente se pronuncian en cuanto al contenido, la interpretacion y el alcance de la ley, asi
como a la valoracion y calificacion para efectos fiscales de la actividad de la quejosa, pues se limitan a constatar un derecho y
situacion juridica predeterminados en la norma, pero no dan pauta a consecuencias o valoraciones diversas aunque generen
derechos y sean favorables al gobernado. A diferencia de los actos declarativos, existen los administrativos que caen en el
concepto de constitutivos, configuradores o conformadores de una situacion o régimen especifico y singular en funcién de
particularidades del sujeto y del caso, y derivan en muchas ocasiones del ejercicio de una facultad discrecional conforme ala cual,
la autoridad, con libertad de apreciacion de las circunstancias del caso y del supuesto de hecho o hipétesis legal, elige de entre
varias alternativas o consecuencias que la ley le faculta a aplicar. Este es el caso de las resoluciones administrativas de caracter
individual en materia de impuestos que otorgan una autorizacién o determinan un régimen fiscal, en virtud de que el primer
supuesto implica que el particular interesado debe cumplir las normas que establece el legislador o satisfacer determinadas
condiciones para que la autoridad decida si otorga o no la autorizacion y el segundo determina cudl es el conjunto de reglas que
le rigen, atendiendo a sus particularidades y a su actividad.
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Il. Sociedad en comandita simple, que de conformidad con el articulo 51 de la LGSM, es
aquella que existe bajo una razén social y se compone de uno o varios socios
comanditados que responden, de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente, de las
obligaciones sociales, y de uno o varios comanditarios que Unicamente estan obligados
al pago de sus aportaciones;

M. Sociedad de responsabilidad limitada, que de conformidad con el articulo 58 de la LGSM,
es aquella que se constituye entre socios que solamente estan obligados al pago de sus
aportaciones, sin que las partes sociales puedan estar representadas por titulos
negociables, a la orden o al portador, pues sélo seran cedibles en los casos y con los
requisitos que establece el mismo ordenamiento normativos;

V. Sociedad andénima, que de conformidad con el articulo 87 de la LGSM, es aquella que
existe bajo una denominacién y se compone exclusivamente de socios cuya obligacion
se limita al pago de sus acciones;

V. Sociedad en comandita por acciones, que de conformidad con el articulo 207 de la LGSM,
es aquella que se compone de uno o varios socios comanditados que responden de
manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente, de las obligaciones sociales, y de uno o
varios comanditarios que Unicamente estan obligados al pago de sus acciones;

VI. Sociedad cooperativa, que de conformidad con el articulo 2 de la LGSC, es una forma de
organizacion social integrada por personas fisicas con base en intereses comunes y en
los principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propdsito de
satisfacer necesidades individuales y colectivas, a través de la realizacion de actividades
econémicas de produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios; y

VII. Sociedad por acciones simplificada, que de conformidad con el articulo 260 de la LGSM,
es aquella que se constituye con una o mas personas fisicas que solamente estan
obligadas al pago de sus aportaciones representadas en acciones. En ninglin caso, las
personas fisicas podran ser simultaneamente accionistas de cualquier otro tipo de
sociedad a que se refiere la misma ley, cuando su participacion en dichas sociedades
mercantiles les permita tener el control de la sociedad o de su administracion, en
términos del articulo 2, fraccion Ill de la Ley del Mercado de Valores.

Respecto a la inscripcion, el articulo 19 del CC establece que las sociedades mercantiles tienen la
obligacion de inscribir en el RPC los documentos relativos a su “constitucion, transformacion, fusion,
escision, disolucion y liquidacion”, pero no se identificd sancion para las sociedades que no cumplan
con dicho mandato.

Asimismo, el articulo 16, con relacion con diverso articulo 3 del mismo ordenamiento legal, obliga a
todas las sociedades mercantiles, constituidas con arreglo a las leyes mercantiles, y a las sociedades
extranjeras, las agencias y sus sucursales, cuando ejerzan actos de comercio dentro del territorio
nacional, a inscribir en el RPC todos los “documentos cuyo tenor y autenticidad deben hacerse
notorios”.

Ahora, si bien el CC sefnala que sera obligatorio realizar las inscripciones referidas, no contiene

sanciones especificas ni mecanismos de exigibilidad para las sociedades que incumplan con dicho
mandato. La Unica consecuencia, de conformidad con el articulo 27 del mismo ordenamiento, de no
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inscribir es que los efectos del contrato sélo surgen entre los que lo celebren, de la misma forma que
con las sociedades civiles.

También el CC sefala que todos los comerciantes estan obligados a inscribir en el RPC todos los
documentos que deban hacerse notorios:

Articulo 16.- Todos los comerciantes, por el hecho de serlo, estan obligados:

Il.- A la inscripcién en el Registro publico de comercio, de los documentos cuyo tenor y autenticidad
deben hacerse notorios;

Respecto a la personalidad de las sociedades mercantiles, la LGSM sefala, por un lado, en su articulo
2, que adquieren personalidad juridica cuando son inscritas en el RPC. Lo cual no resulta consecuente
con las disposiciones del CC, pues como ya se dijo, el registro solamente tiene efectos declarativos
y de oponibilidad ante terceros.

Por otro lado, el articulo 5 de la LGSM sefiala que las sociedades mercantiles se constituyen a través
de escritura publica o pdliza autorizada por un fedatario publico, asi como todas sus modificaciones.

Es decir, de una lectura de ambas disposiciones de la LGSM, las sociedades mercantiles deben: (i)
constituirse ante fedatario publico; (ii) y, estar debidamente registradas ante el RPC.

Aun asi, el mismo articulo 2° sefala que aquellas sociedades que no estén inscritas ante el RPC
tendran personalidad juridica, siempre y cuando se hayan exteriorizado frente a terceros, en cuyo
caso seran denominadas sociedades irregulares. La consecuencia de esairregularidad es que en esos
casos, quienes realicen actos juridicos como representantes o mandatarios de dichas sociedades,
responderan del cumplimiento frente a terceros, subsidiaria, solidaria e ilimitadamente*’.

Es decir, las sociedades mercantiles pueden surtir sus efectos con la mera exteriorizacion frente a
terceros sin necesidad de una forma en especifico ni haber sido inscritas ante el RPC, supuesto en el
cual seran denominadas sociedades irregulares. Es decir, la LGSM habilita que sociedades no
inscritas y respecto de las cuales no hay control, tengan efectos en la vida juridica.

La escritura o péliza constitutiva de una sociedad debera contener los siguientes elementos (articulo
6):

47 Esto no aplica a las sociedades por acciones simplificadas, las cuales siempre deberan estar registradas.
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l. Los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o morales que constituyan
la sociedad;

Il. El objeto de la sociedad;
Su razén social o denominacion;

1. Su duracion, misma que podra ser indefinida;

V. El importe del capital social;

V. La expresion de lo que cada socio aporte en dinero o en otros bienes; el valor atribuido
a éstos y el criterio seguido para su valorizacion.
Cuando el capital sea variable, asi se expresara indicandose el minimo que se fije;

VI. El domicilio de la sociedad;

VII. La manera conforme a la cual haya de administrarse la sociedad y las facultades de los
administradores;

VIII. El nombramiento de los administradores y la designacion de los que han de llevar la firma
social;

IX. La manera de hacer la distribucidn de las utilidades y pérdidas entre los miembros de la
sociedad;

X. El importe del fondo de reserva;

XI. Los casos en que la sociedad haya de disolverse anticipadamente, y

XIl. Las bases para practicar la liquidacion de la sociedad y el modo de proceder a la eleccion

de los liquidadores, cuando no hayan sido designados anticipadamente.

Los requisitos anteriores, asi como los demas sefalados en el articulo 6 de la LGSM, y las reglas
adicionales sobre organizacion y funcionamiento de la sociedad establecidas en la escritura,
constituyen los estatutos de las personas morales mercantiles.

Al respecto, el articulo 7 dispone que, si el contrato social no se hubiere otorgado en escritura o
poliza ante fedatario publico, pero contuviere los requisitos sefalados anteriormente, cualquiera
persona que figure como socio podra demandar en la via sumaria el otorgamiento de la escritura o
poliza correspondiente.

Ademas, el mismo articulo sefiala que en caso de que la escritura social no se presentare dentro del
término de quince dias a partir de su celebracién para su inscripcion en el Registro Publico de
Comercio, cualquier socio podra demandar en la via sumaria dicho registro. Las personas que
celebren operaciones a nombre de la sociedad, antes del registro de la escritura constitutiva,
contraeran frente a terceros, responsabilidad ilimitada y solidaria por dichas operaciones.

Por otro lado, en términos de la LGSC, las sociedades cooperativas, se constituyen y adquieren
personalidad juridica mediante la firma del acta respectiva, es decir, del contrato social.

El articulo 12 sefala que la constitucion de la sociedad se realizara en asamblea general, en la cual
se levantara el acta correspondiente que contendra: datos generales de los fundadores; nombre de
las personas que hayan resultado electas para integrar por primera vez consejos y comisiones, y las
bases constitutivas.
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Ademas, los socios deberan acreditar su identidad y ratificar su voluntad de constituir la sociedad
cooperativa y de ser suyas las firmas o las huellas digitales que obran en el acta constitutiva, ante
notario publico, corredor publico, juez de distrito, juez de primera instancia en la misma materia del
fuero comun, presidente municipal, secretario, delegado municipal o titular de los 6rganos politico-
administrativos de la Ciudad de México, del lugar en donde la sociedad cooperativa tenga su
domicilio.

Y aunque pareciera que la ratificacion de las firmas y de voluntad constituye un requisito sine qua
non para la existencia de la sociedad, el articulo 13 le resta relevancia juridica a lo dispuesto por el
articulo 12 en su segundo parrafo, pues sefala que “a partir del momento de la firma de su acta
constitutiva, las sociedades cooperativas contaran con personalidad juridica, tendran patrimonio
propio y podran celebrar actos y contratos, asi como asociarse libremente con otras para la
consecucion de su objeto social”. Es decir, resulta irrelevante la ratificacion que exige el articulo 12.

Respecto a lainscripcion del acta, el articulo 13 in fine dispone que tiene que ser inscrita ante el RPC.
Las bases constitutivas comprenden, entre otros elementos, la denominacién, el objeto y el
domicilio social, asi como la forma de administraciéon y direccion interna, sus poderes vy
responsabilidades (articulo 16).

Y es a partir de dicha inscripcién que el régimen de responsabilidad de los socios que se adopte,
surtird efectos. Entretanto, todos los socios responderan en forma subsidiaria por las obligaciones
sociales que se hubieren generado con anterioridad a dicha inscripcion.

Ademas, sefala que las personas que realicen actos juridicos como representantes o mandatarios
de una sociedad cooperativa no inscrita en el RPC, responderan del cumplimiento de las obligaciones
sociales frente a terceros, subsidiaria, solidaria e ilimitadamente, sin perjuicio de la responsabilidad
penal en que hubieren incurrido.

Resulta curioso que la ley sefiala en su articulo 10, que las sociedades que simulen constituirse en
sociedades cooperativas o usen indebidamente las denominaciones alusivas a las mismas, seran
nulas de pleno derecho y estaran sujetas a las sanciones que establezcan las leyes respectivas, sin
especificar exactamente la forma en que se procederia para la identificacion de esa simulacién.

2.2.4. Reforma a la Ley General de Sociedades Mercantiles en materia de
BF

Con fecha 14 de junio de 2018, fue publicada en el DOF*® una reforma a la LGSM que impone
obligaciones adicionales a las sociedades anénimas y las sociedades de responsabilidad limitada en
materia de identificacién del BF.

48 Disponible para su consulta en el siguiente vinculo:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5526409&fecha=14/06/2018
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La reforma establecié que todas las transmisiones de partes sociales que se hagan en las sociedades
de responsabilidad limitada y en la sociedad an6nima deben registrarse en el sistema electrénico
establecido por la SE, de conformidad con el articulo 50 bis del CC*°, es decir, en el Portal de
Publicaciones de Sociedades Mercantiles®°.

De conformidad con el articulo UNICO transitorio del Decreto publicado en el DOF, la reforma
entraria en vigor a los seis meses contados a partir del dia siguiente de su publicacion, es decir, el
14 de diciembre de 2018. Por esta razon, habria que esperar para poder evaluar si su
funcionamiento ha sido el esperado.

Para pronta referencia se transcriben los articulos reformados, asi como el texto previo a la reforma:

Ley General de Sociedades Mercantiles

Texto anterior Texto publicado en el DOF el 14 de junio de
2018.
De la sociedad de responsabilidad limitada. De la sociedad de responsabilidad limitada.

Articulo 73.- La sociedad llevara un libro especial de los | Articulo 73.- ...
socios, en el cual se inscribira el nombre y el domicilio
de cada uno, con indicacion de sus aportaciones, y la
transmision de las partes sociales.

Esta no surtird efectos respecto de terceros sino
después de la inscripcion.

De la inscripcion a que se refiere el parrafo
anterior debera publicarse un aviso en el sistema
electronico establecido por la Secretaria de
Economia conforme a lo dispuesto en el articulo
50 Bis del Cédigo de Comercio y las disposiciones
para su operacion.

Cualquiera persona que compruebe un interés legitimo
tendrd la facultad de consultar este libro que estara al
cuidado de los administradores quienes responderan
personal y solidariamente desu existencia de la
exactitud de sus datos.

Capitulo V Capitulo V
De la Sociedad anénima De la Sociedad andnima

4% Articulo 50 Bis.- Las publicaciones que deban realizarse conforme a las leyes mercantiles se realizaran a través del sistema
electrénico que para tal proposito establezca la Secretaria de Economia, y surtiran efectos a partir del dia siguiente de su
publicacion. Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones que deban realizarse de conformidad con otras disposiciones o leyes
especiales.

>0 https://psm.economia.gob.mx/PSM/
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Seccion Segunda Seccion Segunda
De las acciones De las acciones

Articulo 129.- La sociedad considerara como duefio de | Articulo 129.- ...
las acciones a quien aparezca inscrito como tal en el
registro a que se refiere el articulo anterior. A este
efecto, la sociedad debera inscribir en dicho registro, a
peticién de cualquier titular, las transmisiones que se
efectden.

De la inscripcion a que se refiere el parrafo
anterior debera publicarse un aviso en el sistema
electrénico establecido por la Secretaria de
Economia conforme a lo dispuesto en el articulo
50 Bis del Cédigo de Comercio y las disposiciones
para su operacion.

La Secretaria se asegurara que el nombre,
nacionalidad y el domicilio del accionista
contenido en el aviso se mantenga confidencial,
excepto en los casos en que la informacién sea
solicitada por autoridades judiciales o
administrativas cuando ésta sea necesaria para
el ejercicio de sus atribuciones en términos de la
legislacion correspondiente.

Resulta relevante que del Dictamen de la Comisién de Economia a la Minuta con Proyecto de
Decreto>! por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles
de la Comision de Economia de la Camara de Diputados, se desprende que como motivos de la
reforma estan las preocupaciones que externé el GAFl en su [EM México 2018, entre otras:

I.  De conformidad con la Comisién de Economia, hay un antes y un después en el tema del BF
araiz del evento denominado “Panama Papers”, que provocd que la comunidad internacional
tomara medidas reforzadas para identificar al BF.

Sobre el tema resulta relevante lo sefialado por el International Finance Corporation del
Grupo del Banco Mundial, la institucién internacional de desarrollo dedicada exclusivamente
al sector privado en los paises en desarrollo®2:

51 Disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2018/abr/20180426-VI.pdf
>? Para mayor informacion del IFC:
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/multilingual_ext_content/ifc_external_corporate_site/home_es
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VI.

VII.

“Publication of the so-called “Panama Papers” focused public interest on how politicians,
celebrities, and other elites can use elaborate corporate structures and offshore tax havens to
conceal their beneficial ownership of companies and obscure their personal assets. Rather than
taking the Panama Papers as an indication of the need for more and stricter disclosure and
reporting rules, this paper advocates an alternative approach. We need to start by
acknowledging that many companies are currently experiencing “disclosure and reporting
fatigue,” in which the constant demand for “more” and “better” transparency and reporting is
having the unintended effect of promoting indifference or evasiveness. The practice of
disclosure and reporting is widely perceived as an obligation to be fulfilled and not as an
opportunity to add value to a firm”>3.

De acuerdo con el marco legal actual, las sociedades en México no estan obligadas a
informar a las autoridades sobre quién es el BF, incluso el "anonimato” de los socios esta
protegido en el caso de la sociedad anénima;

El GAFI concluyé que las APNFD no cuentan con los conocimientos técnicos suficientes que
demostraran una apreciacion adecuada sobre los riesgos de lavado de activos, e incluso se
concluy6 que el conocimiento es limitado sobre estructuras complejas y uso indebido de
personas juridicas;

Ante la dificultad que enfrentan las Instituciones Financieras, la reforma prevé un
mecanismo de interaccion de las empresas con el gobierno para declarar (bajo pena de
incurrir en delito por declaracién en falsedad ante autoridad distinta a la judicial) los avisos
sobre su estructura accionaria;

Dicha informacion sera compartida con otras instancias de gobierno basada en mecanismos
de interoperabilidad, en tiempo real, que permitird a las autoridades competentes contar
con informacion de las personas y estructuras juridicas mexicanas;

Estas obligaciones no significaran costos para las empresas ya que se realizaria en el portal
de publicaciones de sociedades mercantiles (PSM) el cual se encuentra operando desde
2015, es gratuito y esta disponible en linea; y

Para cuidar el anonimato de los socios se plantea que el aviso que realicen las empresas
tenga caracter de confidencial.

Ahora, dicha reforma es un avance que aprovecha los recursos tecnolégicos a disposicion de la SE 'y
que permitira a las autoridades investigadoras correspondientes realizar una busqueda mucho mas
eficaz del BF, ademas, permitira avanzar en el cumplimiento a las observaciones del GAFI. Resulta
relevante esta observacion del IEM México 2018 especificamente sobre la transicion de la
titularidad de las acciones:

“La capacidad de obtener informacién adecuada, precisa y actualizada sobre la propiedad legal de las
sociedades por parte de los registros federales se ve impedida por varios factores:

No se registra la transferencia de titularidad de acciones en las sociedades (...);”

Aun asi, se debe aprovechar estos primeros pasos y continuar explorando las &reas de oportunidad,
como lo son:

>3 |FC (2016), Disclosure of Beneficial Ownership After de Panama Papers, IFC, Washinton DC, Estados Unidos:
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/62d48198-f722-48f0-80fc-172e68649bdd/Focus-14.pdf?MOD=AJPERES
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El aviso a la SE solamente se da para dos tipos de sociedades mercantiles: la sociedad
andénimay la sociedad de responsabilidad limitada.
Si bien es cierto que ambas sociedades mercantiles representan el 90% de las sociedades
mercantiles en el pais, también lo es que como lo ha sefhalado el GAFI en su IEM México
2018, todas las personas morales representan un riesgo de BF por lo que todas deberian
tener la obligacion tanto de publicidad como de identificacién, como la que impulsa la
reforma. Excluir a unos tipos de sociedades por no representar un volumen considerable del
total de sociedades mercantiles, puede fungir como un incentivo negativo para usar los tipos
de personas morales que no se encuentran obligadas en virtud de la reforma para la comisién
de los delitos de LA/FT.
A pesar de que la exposicion de motivos recoge las preocupaciones del GAFI sobre la
identificacion del BF e incluso se hace referencia a las APNFD, el mismo grupo ha sefalado
que la definicion del BF pretende alejarse de las caracteristicas formales de titularidad y
control tradicionales, como lo es la tenencia accionaria o la calidad de socio. Es decir, resulta
erroneo senalar de manera general que identificar a un socio, via el registro de la transmision
de acciones, es sinénimo de identificar al BF.
Incluso el mismo Dictamen de la Comisién de Economia sefiala que aln bajo el supuesto de
“de considerar la participacion obligatoria del notario en la identificacion del beneficiario final
se agregarian cargas corporativas significativas para las empresas, ya que tendrian que
considerar costos de protocolizacion de todos y cada uno de los cambios accionarios que
aprueben, sin que ello, asegure la identificacion del beneficiario final.”
Es decir, si bien es cierto que habra ocasiones en los que el socio sea efectivamente el BF,
también lo es que se debe prever que habras casos en los que esa situacion no se presentara
e identificar al socio es un primer paso para identificar al BF, sobre todo en aquellos casos
en los que se utilizan personas morales para la comisién de delitos de LA/FT en los que,
generalmente, las personas que en Ultimo término se benefician de los actos no figuran
formalmente dentro de las empresas.
No hay sancién ante el incumplimiento de la omisién de notificar a la SE sobre las
transmisiones accionarias. Incluso, dentro del Dictamen, el Colegio del Notariado Mexicano
A.C., plantea como preocupacién la falta de sancion pues impediria que la norma cumpla su
objetivo:

“Bajo la redaccion de la Minuta, se establece una norma sin sancién, A éstas se le

denominan 'normas imperfectas' y, desafortunadamente, la falta de consecuencia en su

incumplimiento funciona como un incentivo perverso para, precisamente, el que la norma
no logre su objetivo planteado”.

A lo que la Comision Dictaminadora sefala:

“Si bien no existe una consecuencia legal a la falta de publicacién del aviso (como sucede
con casi cualquier obligacién corporativa de las sociedades), si podria considerarse la
incorporacién de una consecuencia de responsabilidad societaria para los socios o
accionistas”.

Se comparte el comentario del Colegio del Notariado, pues sin un mecanismo efectivo de
exigibilidad el cumplimiento de las disposiciones se deja a la buena fe de las sociedades
mercantiles, maxime si no representa costos y se les da facilidades para el cumplimiento,
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como lo es gratuidad e inmediatez del registro. Esa misma preocupacion la expresa el GAFI
en el [EM México 2018:

“Acciones recomendadas

México debe:

Introducir sanciones aplicables a las personas juridicas o a sus funcionarios responsables
por el incumplimiento con los requisitos de informacién bdsica y de beneficiario final.”

Ademas, también se comparte el comentario de la Comisién Dictaminadora. Es decir, no son
excluyentes los mecanismos de exigibilidad publicos a través de sanciones por el
incumplimiento a las obligaciones, con las medidas internas de las personas morales en
general. Incluso, buena parte del trabajo pendiente en México es el establecimiento de
mecanismos de control y compliance efectivos en el sector privado, asi como el
establecimiento de mecanismos de difusion de la importancia en la integridad en el sector
privado.

También resulta relevante que, para las sociedades de responsabilidad limitada,
expresamente permite que cualquier persona que haya acreditado interés legitimo pueda
consultar su libro especial de socios, mientras que para la sociedad anénima no realiza dicha
habilitacion.

Si bien la informacion relativa a la propiedad de las personas morales, y destacadamente, la
identificacion del BF, son para el uso de investigaciones oficiales, también lo es que hay un
interés general de la sociedad en poder conocer esas estructuras de poder. Particularmente,
resulta relevante el trabajo que ha realizado la sociedad civil en tareas de fiscalizacion en
afos recientes, y no se debe perder de vista que, en el marco de la nueva estructura
anticorrupcion, la sociedad civil tiene un papel preponderante, por conducto del CPC, que
ademas, ejerce la presidencia del Comité Coordinador del SNA.

A mayor abundamiento, resulta relevante la proteccién de la confidencialidad de la
informacion de los socios, particularmente en tratandose de la sociedad anénima, pero se
considera que el andlisis de la informacion debe realizarse por la autoridad registral caso por
caso.

Se podria tomar como ejemplo el RPSC del Reino Unido en donde la regla general es la
publicidad de la informacion de los socios de las personas morales, y excepcionalmente -la
existencia fundada de violencia o intimidacion misma que debe ser probada-, se puede
mantener confidencial, y para el cual se sigue un procedimiento.

Serd indispensable que en la implementacion de la politica en materia de BF se haga un
analisis profundo respecto de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. Adicionalmente, se requerira los criterios de interpretacion de estas leyes que ha
realizado el INAI como el PJF.

Al respecto, resulta relevante que el GAFl sefiala en el IEM México 2018 como preocupacion
la reserva de informacién al publico en general, y ademas expresa cdmo en muchas
ocasiones el delincuente no aparece formalmente como parte de la empresa y por ende
evitando que su nombre aparezca en los registros:
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“363. En los casos mds bdsicos, la sociedad incluso puede estar registrada a nombre del
delincuente, pero aun asi el nombre permanecerd oculto al publico general debido a las
deficiencias en el registro de titularidad de sociedades. Esto se explica en mds detalle a
continuacion.

364. La practica mds generalizada, sin embargo, es el uso del testaferro o de los
denominados «corredores» informales, que esencialmente son intermediarios
profesionales que operan de manera informal sin registracién o licencia comercial. Se
utilizan para registrar las sociedades ya sea en sus propios nombres, bajo el nombre de
personas desempleadas, estudiantes, etc., evitando asi que el nombre del beneficiario final
aparezca en los registros. En casos mds complejos, se pueden brindar grados adicionales
de anonimato incluyendo sociedades pantallas extranjeras en la cadena de titularidad.”

2.3. Registros publicos y clase de informacion

En México existen una multiplicidad de sistemas de registro que son Utiles para dar a conocer la
informacion ahi contenida, para el particular, solamente se estudiaran aquellos relacionados con la
identificacion del BF, como lo son el RPPM, el RPC y el RFC. Respecto a los registros, el IEM México
2018 subraya que los registros publicos mexicanos son una primera fuente de informacion de las
personas morales, asi como de fideicomisos, es decir, son el primer punto de contacto cuando se
necesita identificar informacién sobre éstas. A pesar de esta circunstancia, se encuentra que la
informacion resguardada en dichos registros no es accesible para todas las autoridades
competentes en el ALA/CFT.

Por ejemplo, sefiala que hay un acceso ilimitado al RPC; pero que, al RFC sélo tienen acceso directo
la UIF de la SHCP, la PGR y el SAT; sin embargo, la CNBV y la CNSF son otras autoridades que pueden
solicitar acceso a la informacién. Esta circunstancia, de acuerdo con el GAFI, es una primera limitante
al acceso oportuno a la informacién del BF:

“374. Las autoridades competentes tienen un acceso directo, instantdneo e ilimitado al
RPC y generalmente este es el punto de inicio para establecer la estructura de titularidad
y control de las entidades legales. En lo que respecta al RFC, la UIF, la PGR y el SAT tienen
acceso directo a él, mientras la CNBV y la CNSF deben presentar una solicitud al SAT en
cada caso. A pesar de la existencia de estos registros, hay una cantidad de problemas
graves relacionados con la precisién y la integridad de la informacién contenida en ellos.”

También resulta relevante esta observacion:

“36. El sistema actual de los registros Gnicos a nivel federal (es decir, Registro Publico de
Comercio—RPC y el RFC), estd operativo recién desde septiembre de 2016. Hay seis
estados (Michoacdn, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas y Ciudad de
México), donde hay un atasco de sociedades creadas antes de septiembre 2016 que
todavia no han sido ingresadas a los registros federales Unicos. Cuando una persona
juridica todavia no ha sido ingresada en el RFC/RPC, puede tomar hasta una semana para
que las autoridades recuperen la informacién.”

Asimismo, las autoridades encargadas de los procesos de compras y contrataciones publicas, o de
investigaciones por faltas administrativas o penales relacionadas con actos de corrupcién tampoco
cuentan con acceso simple y efectivo a esos registros publicos, a pesar de que la informacion
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contenida en esos repositorios es Util y, en muchos casos, indispensable para prevenir, investigar y
sancionar hechos de corrupcién o conflicto de intereses.>*

En efecto, los registros publicos son la fuente primaria de informacién basica de personas morales
y los fideicomisos en México, en términos de las Recomendaciones, el [EM México 2018 y la ENR.
No obstante, en la normatividad que regula la inscripcién de sociedades y asociaciones, civiles y
mercantiles en dichos registros, no existe disposicién expresa que exija a las personas morales ni a
los fideicomisos la identificacion y registro o inscripcion de su(s) BF. Conviene sefialar que ante esos
riesgos, en algunos paises se exige que se declare e identifique y, ademas, se haga mediante la firma
de una declaracion jurada.

Sobre el particular, resulta relevante mencionar que la ENR concluy6®® que los registros publicos en
México (i) cuentan con informacion valiosa para fines de identificar al BF de los bienes que son
objeto de inscripcién; (ii) necesitan mecanismos que aseguren que la informacién se encuentre
disponible y actualizada, incluso por via electrénica; (iii) no se cuenta con un mecanismo
estandarizado que asegure el registro adecuado de los propietarios de los inmuebles del pais; (iv) la
busqueda de informacién en dichos registros es complicada y bajo procesos heterogéneos; y que,
en general, dichas deficiencias “no permiten la aplicacion pronta y precisa de las medidas
precautorias y definitivas existentes para sustraer los bienes producto de algun ilicito”.

Posteriormente, dicho documento hace referencia a la facultad que se le otorg6 al Congreso para
expedir la Ley General que armonice y homologue la organizacion y el funcionamiento de los
registros publicos inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los catastros
municipales, la cual sera estudiada mas adelante.

Como la inscripcion de las personas morales en esos registros no contiene informacién suficiente vy,
dado que la finalidad Ultima de la identificacion del BF es prevenir el mal uso de las personas morales,
las acciones del gobierno federal en la materia deben orientadas en dos sentidos:

I.  Detectar operaciones de LA/FT en el momento en que las personas morales intentan
ingresar el dinero al sistema financiero. En este propoésito, las instituciones financieras son
coadyuvantes (sujetos obligados) de las autoridades reguladoras y supervisoras, en la
deteccidn. Por lo cual, estan obligadas a establecer medidas para prevenir y detectar posible

>4 Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas sefiala que: Articulo 95. Las
autoridades investigadoras tendran acceso a la informacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos, con inclusién de
aquélla que las disposiciones legales en la materia consideren con caracter de reservada o confidencial, siempre que esté
relacionada con la comisién de infracciones a que se refiere esta Ley, con la obligacion de mantener la misma reserva o secrecia,
conforme a lo que determinen las leyes. Para el cumplimiento de las atribuciones de las autoridades investigadoras, durante el
desarrollo de investigaciones por faltas administrativas graves, no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la
secrecia de lainformacion en materia fiscal bursatil, fiduciario o la relacionada con operaciones de depésito, administracion, ahorro
e inversion de recursos monetarios. Esta informacion conservara su calidad en los expedientes correspondientes, para lo cual se
celebraran convenios de colaboracién con las autoridades correspondientes. Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se
observara lo dispuesto en el articulo 38 de esta Ley. Las autoridades encargadas de la investigacion, por conducto de su titular,
podran ordenar la practica de visitas de verificacién, las cuales se sujetaran a lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y sus homologas en las entidades federativas.

> Ver pagina 151 del ENR.
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LA/FT en los actos, operaciones y servicios de sus clientes, usuarios, socios, directivos y
empleados, y

ll.  Detectar operaciones de LA/FT en operaciones que se realizan de manera anbénima o
mediante el uso de dinero en efectivo, sin necesidad de utilizar el sistema financiero. En estos
supuestos, las APNFD son las coadyuvantes del gobierno en la prevencién y deteccion de
operaciones de LA y relacionadas con las actividades identificadas como vulnerables en la
Ley Anti-Lavado.

2.3.1. Registro Publico de Personas Morales

Senala el CCF que el Registro sera Publico, y que quienes sean encargados deberan permitir el acceso
a la informacion a quienes lo soliciten:
“Articulo 3001.- El Registro serd Publico. Los encargados del mismo tienen la obligacién
de permitir a las personas que lo soliciten, que se enteren de los asientos que obren en los
folios del Registro Piblico y de los documentos relacionados con las inscripciones que estén
archivados. También tienen la obligacién de expedir copias certificadas de las

inscripciones o constancias que figuren en los folios del Registro Pdblico, asi como
certificaciones de existir o no asientos relativos a los bienes que se sefialen.”

Ademas, el Reglamento del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal®¢ sefiala que el RPP
es la institucion que da publicidad a todos aquellos actos juridicos que de conformidad con la Ley
deben cumplir con este requisito para surtir efectos contra terceros:

“Articulo 1o.- El Registro Plblico de la Propiedad es la institucién mediante la cual el

Gobierno del Distrito Federal proporciona el servicio de dar publicidad a los actos juridicos
que, conforme a la Ley, precisan de este requisito para surtir efectos ante terceros.”

De acuerdo con el articulo 3005 del CCF, sélo son registrables los testimonios de escrituras o actos
notariales, resoluciones judiciales y documentos privados en cuyo calce conste que un notario,
registrador, corredor publico o juez competente que se ha cerciorado de la autenticidad de las firmas
y de la voluntad de las partes.

De conformidad con el diverso articulo 3071 del mismo ordenamiento, en el RPPM pueden
inscribirse los instrumentos de constitucion, reforma o disolucion de asociaciones y sociedades
civiles, asi como sus estatutos. También, pueden inscribirse instrumentos de protocolizacion de
estatutos de asociaciones y sociedades extranjeras y sus estatutos y modificaciones, siempre que
hayan sido autorizados en términos de los articulos 17 y 17 A de la Ley de Inversion Extranjera.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 3072 del CCF, para su inscripcion, las personas morales
de naturaleza civil deberan manifestar- es decir, que deben declarar al fedatario publico ante el cual
se pretendan constituir, la siguiente informacion:

%6 Se recuerda que la materia civil, y por consecuencia todo lo relativo a los registros publicos de las personas morales de
naturaleza civil, también es de jurisdiccion local; por lo que para tener un panorama completo de dichos registros, se tiene que
analizar la legislacion local de todas las Entidades Federativas.
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l. Nombre de los o las otorgantes (socios o asociados);
Il. Razén social o denominacion;
1. Objeto, duracién y domicilio;

V. Capital social y la aportacion de los socios;

V. Método de distribucion de utilidades y pérdidas;
VI. Nombre de los administradores y sus facultades;
VL. Caréacter de los socios, y

VIII. Fecha vy la firma del registrador.

Como se puede observar, las personas morales de naturaleza civil, por lo menos en lo que hace al
CCF, no estan obligadas a declarar sobre su BF. En efecto, se debe declarar el nombre de los
potenciales socios y asociados, asi como el nombre de las personas que ostentaran un cargo dentro
de la direccion de la misma, pero se insiste que en materia de prevencion de los delitos de LA/FT, asi
como la definicién del GAFI de BF, esos socios pueden no ser quienes, en ultimo término, controlen,
posean o se beneficien de una persona moral.

Aun asi, de conformidad con el articulo 18 fraccion lll de la Ley Anti-Lavado, la prestacion del servicio
de fe plblica por parte de los notarios y corredores publicos, por ser considerada una Actividad
Vulnerable, tiene la obligacion de “solicitar al cliente o usuario que participe en Actividades
Vulnerables informacién acerca de si tiene conocimiento de la existencia del duefio beneficiario y,
en su caso, exhiban documentacion oficial que permita identificarlo, si ésta obrare en su poder; en
caso contrario, declarard que no cuenta con ella” siempre que se constituyan personas morales, su
modificacion patrimonial derivada de aumento o disminucion de capital social, fusion o escision, asi
como la compraventa de acciones y partes sociales.

Sin embargo, esa obligacion no se traduce en un aviso a la SHCP, por conducto de la UIF, sino siempre
y cuando dicha constitucion se realice por “un monto igual o superior al equivalente a ocho mil
veinticinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal”.

En ese orden de ideas, se puede validamente sefialar que en México, los prestadores de servicios de
fe pUblica como lo son los notarios y los corredores pUblicos tienen la obligacion de al constituir una
persona moral, o realizar cambios en su estructura, solicitar al cliente que identifique al duefio
beneficiario o BF. La informacion y documentacion que se genere con base en estas obligaciones
debera conservarse de manera fisica o electrdnica, por un plazo de cinco afios contado a partir de
la fecha de la realizaciéon de la Actividad Vulnerable. La Ley Anti-Lavado se estudiara mas adelante
con mayor profundidad y se le haran observaciones.

Ahora bien, como la materia civil es coincidente en México, es decir, que tanto la Federaciéon como
los Estados pueden legislar al respecto dentro de sus respectivas jurisdicciones, actualmente hay
una enorme heterogeneidad en la forma en que estan regulados, y particularmente en su operacion.
Por ejemplo, actualmente operan registros publicos sin el uso de las tecnologias de la informacién y
se sigue utilizando el registro en libros, lo cual genera dudas sobre la informacién que contienen.
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Al respecto resulta relevante que con fecha 27 de diciembre de 2013, se publicé en el DOF una
reforma al articulo 73, fraccion XXIX-R constitucional®?, en la que se faculté al Congreso de la Unién
para emitir una Ley general que armonice y homologue la organizacion y el funcionamiento de los
registros publicos y registros de personas morales del pais, misma que haciamos referencia
anteriormente.

En cumplimiento a dicho dispositivo constitucional, el Ejecutivo Federal envié en el 2016 al Congreso
de la Unidn la “Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de General para Armonizar y
Homologar los Registros Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales y los Catastros”, mismo que
se encuentra pendiente en comisiones en la Camara de Senadores fungiendo como camara revisora.

De su exposicién de motivos resultan relevantes las siguientes manifestaciones:

“Derivado de la diversidad existente en la regulacién de la materia es que se han generado diversas
dificultades en los Registros Publicos de la Propiedad y los Catastros que han impedido que funcionen
como un instrumento en pro de la certeza juridica, entre otras circunstancias por lo siguiente:

a) Los sistemas registrales y catastrales son ineficientes. En algunas entidades federativas ain
prevalece el sistema registral de libros. En el caso de los Catastros, muchos de ellos todavia operan con
planos y cartografia de papel, los cuales se encuentran en la mayoria de los casos desactualizados.
Estas prdcticas resultan ineficientes e inseguras, generando demoras, corrupcion e ineficiencia para los
ciudadanos;

b) La actividad catastral no refleja suficientes beneficios fiscales para la mayoria de los
municipios, tampoco favorece la administracién de la propiedad, la planeacién y el ordenamiento
urbano;

¢) La tecnologia es inadecuada. Aunque existen instituciones registrales y catastrales que han
implementado sistemas informdticos para mejorar su funcién registral y catastral, al no existir
sistemas informdticos con caracteristicas y capacidades homogéneas origina la imposibilidad de
integrar la informacién registral y catastral a nivel estatal y nacional, asi como su interoperabilidad;

d) La carencia de fundamento juridico de los sistemas electrénicos empleados, provocando que
la inscripcién o registro que se efectie de manera electrénica no constituya prueba plena;

e) Los tiempos de respuesta son muy tardados, ya que un trdmite que es realizado en un
Registro Publico de la Propiedad o Catastro puede llegar a tardar, en promedio, seis meses; La
capacidad inadecuada del personal de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros. En la mayoria
de las entidades federativas no se regula con precisién el perfil que deben tener los servidores publicos,
ni tampoco existe un servicio civil de carrera que profesionalice la funcién registral y catastral, por lo
que muchas veces se designa a quienes no cuentan con las aptitudes propias para dichas funciones;

f)  La desvinculacién de la informacién registral y catastral. Esta situacién genera
frecuentemente diferencias en la delimitacién de propiedades y contradicciones entre ambas
instituciones; y

g) No existe relacién entre los esfuerzos de modernizacién de los Registros Piblicos de la
Propiedad y los Catastros. Los esfuerzos han sido insuficientes y aunque en general se observan
resultados importantes que se traducen en mejores, los mismos no se han dado de manera generalizada
en todas las entidades federativas y municipios.”

Dicha iniciativa contiene disposiciones que son relevantes para una sistematizacion de los registros
publicos que puede ser aprovechada para la regulacion de BF, particularmente en las entidades
federativas, que sera analiza en el capitulo de prospectiva y recomendaciones.

37 “XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armonicen y homologuen la organizacién y el funcionamiento de los registros
civiles, los registros publicos inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los catastros municipales”
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2.3.2. Registro Publico de Comercio

Aunado a lo que ya se ha expuesto en el capitulo sobre las personas morales mercantiles, de
conformidad con el Reglamento del Registro Publico de Comercio, éste tiene por objeto: (i) dar
publicidad a los actos mercantiles; (ii) aquellos que se relacionan con los comerciantes; y (iii)
aquellos que la legislacion correspondiente requiere para que surtan efectos ante terceros:

Articulo 20.- El Registro Publico de Comercio tiene por objeto dar publicidad a los actos mercantiles, asi

como aquellos que se relacionan con los comerciantes y que conforme a la legislacién lo requieran para

surtir efectos contra terceros. Para la inscripcién de los actos mercantiles que conforme a las leyes sean

susceptibles de ello, se utilizardn las formas precodificadas que la Secretaria, en términos de lo

dispuesto por el articulo 20 del Cédigo de Comercio, dé a conocer mediante publicacién en el Diario

Oficial de la Federacién. Los responsables de las oficinas del Registro, no podran solicitar otros requisitos
distintos a los que se incorporen en dichas formas.

La inscripcién de actos a que se refiere este articulo se efectuard en el folio mercantil electrénico, en
atencion al nombre, denominacién o razén social de cada comerciante o sociedad mercantil, el cual
comprenderd todos los actos mercantiles relacionados con dicho comerciante o sociedad.

Como en el RPPM, en el RPC sblo pueden inscribirse actos que consten en instrumentos publicos
otorgados ante notario o corredor publico, resoluciones y otras decisiones judiciales o
administrativas certificadas, y documentos privados ratificados ante notario o corredor publico, o
autoridad judicial competente (CC, articulo 25). Si los actos son de los que deben inscribirse, el
registrador no debe denegar o suspender ninguna inscripcién (CC, articulo 31).

El RPC esta a cargo de la SE y de las autoridades responsables del registro publico de la propiedad
en los estados y en la Ciudad de México®8. Por lo que pueden existir tantas oficinas del RPC en cada
entidad federativa como sean necesarias. Dicho Registro contara con el Sistema Integral de Gestién
Registral (SIGER) que serd el medio a través del cual se captura, almacena, protege, consulta,
reproduce, verifica, administra y transmite la informacién del Registro:

Codigo de Comercio

Articulo 20. El Registro Pablico de Comercio operard con un programa informdtico mediante el cual se
realizard la captura, almacenamiento, custodia, seguridad, consulta, reproduccion, verificacion,
administracién y transmisién de la informacion registral. El programa informdatico serd establecido por
la Secretaria. Dicho programa y las bases de datos del Registro Piblico de Comercio, serdn propiedad
del Gobierno Federal.

Reglamento del Registro Publico de Comercio

Articulo 40.- Para efecto de lo establecido por el articulo 20 del Cédigo de Comercio, el SIGER es el
programa informadtico a través del cual se realizard la captura, almacenamiento, custodia, seguridad,
consulta, reproduccién, verificacién, administracion y transmisién de la informacién del Registro.

Para la adecuada operacion del Registro, la SE emitira los lineamientos necesarios, los cuales deben
publicarse en el DOF (articulo 18)*°. De conformidad con el articulo 19 del CC, sera obligatorio
inscribir en el registro mercantil todo lo que se refiera a constitucion, transformacion, fusion,

>8 Es decir, aunque la autoridad central es la SE, las entidades federativas también son responsables en su operacién y puede
generar que compartan los mismos problemas que los registros de personas morales.
>? Los Lineamientos para la operacion del Registro Piblico de Comercio fueron publicados en el DOF con fecha 13 de junio de
2011, % pueden ser consultados en el siguiente vinculo:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194830&fecha=13/06/2011

54




escision, disolucion y liquidacion de las sociedades mercantiles, mientras que para individuos que se
dediquen al comercio serd potestativa. Para pronta referencia se transcribe el articulo:

Articulo 19. La inscripcién o matricula en el registro mercantil serd potestativa para los individuos que
se dediquen al comercio y obligatoria para todas las sociedades mercantiles por lo que se refiere a su
constitucién, transformacion, fusion, escision, disolucién y liquidacién y para los buques. Los primeros
quedardn matriculados de oficio al inscribir cualquier documento cuyo registro sea necesario.

Cada sociedad tendra, de conformidad con el articulo 21, asignando un folio electrénico, en el que
se anotaran los siguientes datos:

VI.
VIL.

VIII.
IX.

Nombre, razén social o titulo;

Clase de comercio u operaciones a que se dedique;

Fecha de inicio de operaciones;

Domicilio con especificacion de sucursales;

Instrumentos publicos en los que conste la constitucion de las sociedades mercantiles, asi
como los que contengan su transformacion, fusion, escision, disolucién y liquidacion;
Opcionalmente, los poderes y nombramientos de funcionarios, renuncias o revocaciones;

El cambio de denominacion o razén social, domicilio, objeto social, duracion y el aumento o
disminucion del capital minimo fijo;

Las emisiones de acciones, cédulas de toda clase de sociedades, y

Las autorizaciones de los corredores pUblicos para registrar informacion.

Sobre el tema de acceso a la informacion, el articulo 20 del CC sefala que los responsables de la
operacion del Registro tendran la obligacién de “permitir la consulta de los asientos”:

Articulo 20 bis.- Los responsables de las oficinas del Registro Publico de Comercio tendrdn las
atribuciones siguientes:

IV.- Permitir la consulta de los asientos registrales que obren en el Registro, asi como expedir las
certificaciones que le soliciten.

El articulo 30 sefala que los particulares podran acceder a la base de datos vy, en su caso, solicitar
las certificaciones respectivas, previo el pago de derechos, y siempre y cuando cumplan con los
requisitos que establezca el Reglamento y los Lineamientos que emita la SE:

Articulo 30.- Los particulares podrdn consultar las bases de datos y, en su caso, solicitar las
certificaciones respectivas, previo pago de los derechos correspondientes. Las certificaciones se
expedirdn previa solicitud por escrito que deberd contener los datos que sean necesarios para la
localizacién de los asientos sobre los que deba versar la certificacién y, en su caso, la mencién del folio
mercantil electrénico correspondiente. Cuando la solicitud respectiva haga referencia a actos ain no
inscritos, pero ingresados a la oficina del Registro Pablico de Comercio, las certificaciones se referiran
a los asientos de presentacién y trdmite. La Secretaria podrd establecer, mediante lineamientos,
mecanismos para el tramite y la expedicién de certificaciones por medios electrénicos.

Articulo 30 bis.- La Secretaria podra autorizar el acceso a la base de datos del Registro Plblico de
Comercio a personas que asi lo soliciten y cumplan con los requisitos para ello, en los términos de este
Capitulo, el reglamento respectivo y los lineamientos que emita la Secretaria, sin que dicha autorizacion
implique en ningun caso inscribir o modificar los asientos registrales.

A mayor abundamiento, el articulo 21 del Reglamento expresamente sefala que los actos
mercantiles contenidos en el Registro son de caracter publico y cualquier persona puede acceder a
ellos. Aun asi, el articulo 22 sefala que las consultas tendran diferentes niveles de acceso
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dependiendo de la persona que los consulta: (i) consulta general; (ii) consulta por fedatarios
publicos; (iii) por integrantes del sistema financiero, y (iv) consultas realizadas con fines
estadisticos:

Articulo 21.- Los actos mercantiles inscritos en las bases de datos del Registro son de cardcter publico,

cualquier persona podra consultarlos y solicitar certificaciones respecto de los asientos contenidos en

ellas conforme a lo previsto en los lineamientos que al efecto expida la Secretaria, previo el pago, en su
caso, de los derechos correspondientes.

Articulo 22.- Las consultas que se efecten a las bases de datos del Registro se sujetardn a los
siguientes niveles de acceso:

I. Consulta general;
II. Consulta realizada por fedatarios publicos;

lll. Consulta realizada por instituciones de crédito, organizaciones auxiliares del crédito, entidades
financieras, comercializadoras y demds personas en favor de quienes se constituyan gravdmenes sobre
un bien mueble, con el objeto de otorgar los créditos;

IV. Consulta realizada por interesados para usos estadisticos, sin proporcionar informacion
individualizada, y

V. Consultas distintas a las sefialadas, siempre y cuando la Secretaria autorice expresamente el uso de
la informacién conforme a las leyes y reglamentos aplicables.

Para efecto de lo anterior, se deberd identificar plenamente al usuario que solicita la consulta, asi como
el derecho que tenga a la informacién, de conformidad con lo dispuesto por el presente articulo y los
lineamientos que establece la Secretaria de conformidad con el articulo 18 del Cédigo de Comercio.

Dichas consultas podrdn efectuarse directamente en las oficinas del Registro o a través del SIGER.
De conformidad con los Lineamientos para la operacion del Registro Publico de Comercio, en las

solicitudes se debe dar el nombre completo, domicilio, correo electronico, CURP y en caso de que
sea para fines estadisticos, se debera informar el estudio o trabajo de que se trate:

20. Para efecto de lo establecido en los articulos 30, dltimo parrafo del Cédigo y 21 y 22 del
Reglamento, las personas que realicen consultas a la base de datos del Registro, deberan proporcionar
a través del médulo de consultas del SIGER la siguiente informacion:

.- Nombre completo;

Il.-  Domicilio;

lll.- Correo electrénico, y

IV.- Clave Unica de Registro de Poblacién, conocida como CURP. (sic)

Adicionalmente, cuando se trate de informacién para fines estadisticos, deberd indicar el estudio o
trabajo de que se trata y el uso que se le dard a la informacién solicitada.

Es decir, de conformidad con el Cédigo de Comercio y de los Lineamientos referidos, se puede
validamente concluir que el acceso a la informacion del RPC es caracter publico, y cualquier persona
podra consultarlos, por lo que se debe analizar si la restriccién establecida en el articulo 129,
producto de la reforma del 14 de junio de 2018, no contraviene las disposiciones del Codigo de
Comercio.

Aun asi, se insiste en que se debe valorar otorgar el caracter publico a la informacion, y en casos
excepcionales debidamente justificados, clasificarla.
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2.3.3. Registro Federal de Contribuyentes

El articulo 27 del CFF dispone que deben inscribirse en el RFC todos los tipos de personas morales,
sus representantes legales, socios y accionistas, siempre que estén obligadas a presentar
declaraciones o a expedir comprobantes fiscales por actos o actividades que realicen o los ingresos
que perciban; asi como, en el caso de que se abran cuentas a nombre de estas personas en el sistema
financiero o en sociedades cooperativas de ahorro y préstamos, o bien, cuando reciben depésitos o
llevan a cabo operaciones sujetas a contribuciones.

Para su inscripcién en el RFC, las personas morales deben proporcionar su identidad -por conducto
de sus representantes- y demas informacion necesaria que dé cuenta de su situacion fiscal. De igual
manera, estan obligadas a manifestar al Registro su domicilio fiscal y, en caso de cambiarlo,
“deberan presentar el aviso correspondiente dentro de los diez dias siguientes al dia en el que tenga
lugar dicho cambio” (articulo 27). Las personas morales referidas, deben anotar en el libro de socios
y accionistas la clave RFC de cada socio y accionista.

De la misma forma, en cada acta de asamblea debera sefialarse la clave de los socios o accionistas
que concurran, para lo cual, “la persona moral se cerciorara de que el registro proporcionado por el
socio o accionista concuerde con el que aparece en la cédula respectiva” (articulo 27). Un caso
especial es el de los socios, accionistas o asociados residentes en el extranjero de personas morales
residentes en el pais, quienes no estan obligados a inscribirse en el RFC a condicion de que la persona
moral presente ante las autoridades fiscales un listado de aquéllos, en el cual se indique “su domicilio,
residencia fiscal y nimero de identificacion fiscal” (articulo 27).

Las solicitudes de inscripcién y los avisos de modificacién de domicilio extemporaneos surten sus
efectos a partir de que son presentados; sin embargo, las autoridades fiscales tienen atribuciones
para verificar la existencia y localizacion del domicilio fiscal, por lo que, en el caso de que el domicilio
no se considere fiscal o no sea localizado, no surtird efectos el aviso de modificacion
correspondiente. El CFF también dispone que, en el caso de que la inscripcion en el RFC se haya
omitido por mas de un afo, se impondra una sancién de tres meses a tres afos de prision (articulo
110, fraccién D).

Conviene subrayar que las instituciones financieras y las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, tienen la obligacion de verificar que sus clientes estén debidamente inscritos en el RFC.

Por lo que hace a los fideicomisos, sélo deben inscribirse en el RFC los fideicomisos que generan
ganancias. Es decir, las instituciones financieras, como instituciones fiduciarias, cuando participen
en fideicomisos que generan ganancias, tienen la obligacion de presentar anualmente ante el SAT,
el nombre, domicilio, pais de residencia y RFC de los fideicomitentes y los fideicomisarios, ademas
del RFC del propio fideicomiso (CFF, articulo 32-B, f. VIIl, apartado A).

Por su parte, los fideicomisos administrados por la Administracion Publica Federal deben inscribirse
en el Sistema de Control y Transparencia de Fideicomisos que lleva la SHCP.

57




Mientras que, todos los fideicomisos, pertenezcan o no a la Administracién Piblica Federal, generen
0 no ganancias, deben inscribirse ante el Departamento de Informacién del Sistema Financiero del
Banco de México.

2.4. Instituciones financieras

Para poder comprender los alcances de las instituciones financieras, sus fortalezas y debilidades,
como uno de los sectores principales obligados de las Recomendaciones del GAFI, asi como en
general de las disposiciones en materia de prevencion y combate al LA/FT, tener un panorama del
funcionamiento del sistema financiero mexicano. Es por ello que el GAFI sefiala a lo largo de sus
Recomendaciones a las instituciones financieras como obligados en este sentido. Como ejemplo se
transcribe parte de la Recomendacion 1:

Los paises deben exigir a las instituciones financieras y actividades y profesiones no financieras

designadas (APNFD) que identifiquen, evalien y tomen una accién eficaz para mitigar sus riesgos de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

Previo a realizar dicho estudio, conviene sefalar que, de conformidad con el IEM México 2018, se
reconoce que, si bien las instituciones financieras tienen un buen entendimiento de las amenazas
que representan los delitos de LA, también lo es que su entendimiento sobre el problema de la
corrupcion, asi como de las técnicas complejas de dicho delito, son desiguales:

El sector financiero demuestra una buena comprensién de las principales amenazas de LA provenientes

de los grupos de delincuencia organizada (GDO) y actividades delictivas asociadas, como asi también

de delitos fiscales, pero su reconocimiento de la corrupciéon como amenaza principal es desigual. Si bien

reconocen la amenaza general de la delincuencia organizada que enfrenta México, la apreciacién por

parte de las profesiones y actividades no financieras designadas (APNFD) de los riesgos de LA parece

limitada. La comprension de las instituciones financieras (IF) y APNFD acerca de las técnicas de LA mds
complejas, tales como el uso indebido de las personas juridicas, es limitada.

En ese orden de ideas, en México, la legislacion financiera, la cual abarca a todas las instituciones y
operaciones financieras, asi como a todas las actividades y organizaciones auxiliares del crédito, es
de jurisdiccion federal al asi disponerlo el articulo 73 constitucional, en sus fracciones X y XVIIl,
cuando sefala que es la facultad exclusiva del Congreso de la Unidn legislar en materia de
intermediacién y servicios financieros:

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas, explosivos,
pirotecnia, industria cinematogrdfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacién y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias
del articulo 123.

Por esta razén, el Congreso Federal cuenta con las facultades necesarias para legislar en materia de
prevencién de operaciones con recursos de procedencia ilicita, cuando dichos actos se cometan de
manera directa o indirecta por medio del sistema financiero.

El concepto de “institucion financiera”, segin el Glosario, es definido en funcién de la realizacion de
determinadas actividades, sin importar si se trata de una persona moral o persona fisica, y, no en
funcién de una naturaleza juridica especifica. Para pronta referencia se transcribe parte de la
definicion de institucién financiera:
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Instituciones financieras significa toda persona natural o juridica que realiza como negocio una o0 mds
de las siguientes actividades u operaciones para, o en nombre de, un cliente:

1. Toma de depdsitos y otros fondos reintegrables del publico.5°
2. Préstamo.5?

3. Arrendamiento financiero o leasing.®?

4. Transferencia de dinero o valores.%*

5. Emisién y administracién de medios de pago (ej.: tarjetas de crédito y débito, cheques, cheques de
viajero, giros postales y giros bancarios, dinero electrénico).

En el caso de México, dichas operaciones son realizadas por todas las instituciones y sociedades
que forman parte del sistema financiero mexicano, el cual estd integrado por las siguientes
sociedades:

l.  Instituciones de banca multiple;
ll.  Banca de desarrollo;
lll.  Casas de Bolsa;
IV.  Sociedades Operadoras de Fondos de Inversion;
V.  Sociedades Distribuidoras de Fondos de Inversion;
VI.  Almacenes Generales de Dep6sito;
VII.  Uniones de Crédito;
VIll.  Casas de Cambio;
IX.  Centros Cambiarios;
X.  Transmisores de Dinero;
Xl.  SOFOM, reguladas y no reguladas;
Xll.  Instituciones de Seguros y Fianzas;
Xlll.  Administradoras de Fondos para el Retiro;
XIV.  Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo;
XV.  Sociedades Financieras Populares y Sociedades Financieras Comunitarias;
XVI.  Asesores en Inversiones; y
XVII.  Instituciones de Tecnologia Financiera%.

Las instituciones enlistadas, por su especial naturaleza cuentan con una legislacion propia en
atencion a que tienen objetos y fines propios. Al respecto, resulta relevante lo manifestado en la

60 Esto abarca también a la banca privada.

61 Esto incluye, entre otras cosas: créditos personales, créditos hipotecarios, factoraje, con o sin recurso, y financiamiento de
operaciones comerciales (incluyendo pérdidas).

62 Ello no abarca los acuerdos de arrendamiento financiero relacionado con los bienes de consumo.

63 Esto no se aplica a las personas naturales o juridicas que suministran a las instituciones financieras solamente mensajes u otro
tipo de sistemas de apoyo para la transmision de fondos. Véase Nota Interpretativa de la Recomendacion 16.

64 Se incluyen en virtud del “DECRETO por el que se expide la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera y se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, de la Ley del Mercado de Valores, de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, de la Ley para Regular las Sociedades de Informacién Crediticia, de la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
y, de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita” con fecha 9 de marzo
de 2018, y porque son supervisadas por la UIF en materia de LA/FT.

59




Iniciativa de la Ley Anti-Lavado, pues sefala que “la regulacion se encuentra dispersa en 11 leyes”,
y suimplementacién se realiza a través de disposiciones de caracter general”:

En la actualidad sélo las Instituciones Financieras estan sujetas a un régimen normativo especifico
encaminado a la prevencién y combate a las operaciones con recursos de procedencia ilicita. No
obstante, la regulacién se encuentra dispersa en 11 leyes, correspondientes a cada uno de los sectores
del sistema financiero del pais, y a diferencia de la mayoria de los paises tanto de América del Norte
como latinoamericanos y europeos, su implementacion se realiza a través de "disposiciones de cardcter
general” emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que no tienen cardcter de Ley.

De ahi radica la pluralidad de regulacién que se crea en atencion a las necesidades de cada sector,
compartiendo en todo momento a nivel legal y de disposiciones las bases minimas para el
cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de LA/FT.

2.5. Estructuras juridicas

Como se sefal6 al estudiar la Recomendacion 25 del GAFI, los paises deben tomar medidas para
prevenir el uso indebido de otras estructuras juridicas dentro de sus medidas de ALA/CFT. Es decir,
las personas morales no son el Unico mecanismo juridico por medio del cual se cometen los delitos
de LA/FT.

De conformidad con el Glosario, estructura juridica se puede entender como: “fideicomisos expresos
u otras estructuras juridicas similares. Entre los ejemplos de otras estructuras similares estan:
fiducie, treuhand vy el fideicomiso”. Bajo esa definicion, México solamente contempla dentro de su
regulacion al contrato de fideicomiso, incluso asi lo sefala el IEM México 2018:

2. Como se mencion6 mds arriba, la Gnica estructura juridica que se puede establecer bajo la ley

mexicana es el fideicomiso. Solamente las IF bajo la supervisién de la CNBV pueden ser fiduciarios por

ley.
En la LGTOC, el fideicomiso es el contrato de naturaleza mercantil por virtud del cual el
fideicomitente transmite a una institucion fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o méas bienes
o derechos, seguin sea el caso, para ser destinados a fines licitos y determinados, encomendando la
realizacion de dichos fines a la propia institucion fiduciaria.

Su importancia para la materia de ALA/CFT es que, a diferencia de otros contratos, el fideicomiso
no tiene un objeto claro o definido, sino que se puede utilizar para una infinidad de actividades y de
ahi el riesgo de que sea utilizado para la comisién de ilicitos.

El IEM México 2018 sefala que si bien en México hay obligaciéon de identificar a las partes
contratantes del fideicomiso (fideicomitente, institucion fiduciaria y fideicomisario), no hay
obligacion de identificar al BF y rara vez las instituciones financieras van mas alla cuando el
fideicomitente es una persona moral:




365. Parece existir un riesgo de uso indebido de los fideicomisos, ya que generalmente son utilizados

por extranjeros para comprar bienes e invertir en México; sin embargo, las autoridades consideran que

el riesgo esta atenuado debido al hecho de que solamente las IF reguladas pueden funcionar como

fiduciarios y éstas estdn obligadas a identificar a las diferentes partes de los fideicomisos, incluyendo

al fideicomitente, pero no al beneficiario (o clase de beneficiarios). Debe observarse que, si el

fideicomitente es una persona juridica, las IF no van mds alld de identificar la titularidad legal, (véase

también RI.4). Ha habido algunos casos donde los fideicomisos fueron utilizados para invertir fondos

ilicitos.
Ademas, sefiala que 36 bancos ofrecen el servicio de fideicomiso, de los cuales 30 son universales -
que bajo la legislaciéon mexicana se denominan instituciones de banca multiple, sujetas a la Ley de
Instituciones de Crédito-; mientras que 6 son bancos de desarrollo, es decir, de naturaleza publicay

sujetos a la Ley o Decreto mediante el cual se crean, y a ambos les resulta aplicable lo dispuesto en
la LIC:

359. Actualmente, 36 bancos en México ofrecen servicios de fideicomiso, de los cuales 30 son bancos
universales y seis son bancos de desarrollo. El monto de los activos administrados bajo los fideicomisos
es de aproximadamente MXN 7 billones con 7 instituciones principales que controlan el 70 por ciento
de ellos. Estos bancos estan regulados y supervisados con fines ALA/CFT.

360. La ley mexicana define los diferentes tipos, formas y caracteristicas bdsicas de las personas
juridicas, y en los sitios web oficiales del gobierno se describen los procesos para su creacién (véase
R.24 para mds detalles). Esta es informacién publica a la que puede accederse a través de Internet. Lo
mismo se aplica, ademds, a la Gnica estructura juridica que existe en México (es decir, los fideicomisos,
véase R.25).

De conformidad con el mismo articulo 73 constitucional, fraccidon X, también es facultad de la
Federacion legislar en materia de contratos de fideicomiso, al ser ésta la facultada para legislar en
materia comercial o mercantil.

En efecto, de conformidad con el articulo 385 de la LGTOC, solo pueden ser instituciones fiduciarias
aquellas expresamente autorizadas por la ley, y segln lo dispuesto por el articulo 46 fraccion XV de
la LIC, las instituciones de banca mdltiple, pertenecientes al sistema financiero, pueden practicar las
operaciones de fideicomiso, e incluso asi mismo lo reconoce el IEM México 2018 a parrafo 371. Se
transcriben los articulos referidos y el extracto correspondiente:

Articulo 385. Sélo pueden ser instituciones fiduciarias las expresamente autorizadas para ello
conforme ala ley.

En el fideicomiso podrdn intervenir varias instituciones fiduciarias para que conjunta o sucesivamente
desempefien el cargo de fiduciario, estableciendo el orden y las condiciones en que hayan de sustituirse.
Articulo 46. Las instituciones de crédito sélo podran realizar las operaciones siguientes:

XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones;

371. En el caso de los fideicomisos, los fiduciarios solamente pueden ser IF, que estdn sujetas al rango
completo de obligaciones ALA. Ciertos tipos de fideicomisos (es decir aquellos que generan ingresos
comerciales) deben estar registrados en el RFC. Otros tipos de fideicomisos deben estar registrados ya
sea en el Sistema de Control y Transparencia de Fideicomisos manejado por la SHCP (Secretaria de
Hacienda) (para fideicomisos bajo la administracion de la Administracién Publica Federal) o en el
Departamento de Informacién del Sistema Financiero del Banco de México (los demds tipos de
fideicomisos).




Por otro lado, de acuerdo con el articulo 395 de la LGTOC, tratandose de fideicomisos en garantia®,
solamente podran constituirse como fiduciarias las instituciones de crédito, instituciones de
seguros, instituciones de fianzas, Casas de Bolsa, Sociedades financieras de objeto multiple que
cuenten con un registro vigente ante la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, Almacenes generales de depoésito, uniones de crédito, y
Sociedades operadoras de fondos de inversion que cumplan con los requisitos previstos por la Ley
de Fondos de Inversion. Ademas, el articulo 171 de la Ley de Mercado de Valores en la fraccién XIV
estipula que dentro de los servicios que pueden ofrecer las casas de bolsa esta el de “Actuar como
fiduciarias”.

Por lo tanto, si la intermediacion bancaria es de jurisdiccion federal y si solo las instituciones de
banca multiple y las demas instituciones contenidas en el articulo 385 de la LGTOC, también de
jurisdiccion federal, pueden fungir como instituciones fiduciarias, entonces el contrato de
fideicomiso es de jurisdiccion federal.

2.6. Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD)

Las APNFD incluyen una pluralidad de materias que conviene analizar en lo individual, pues, como ya
se sefialaba, se trata de profesiones y actividades que son susceptibles de tratar con clientes que
buscan el anonimato y suelen pagar en efectivo. Se aclara que pueden ser desarrolladas tanto por
personas fisicas como morales, por lo que resultan relevantes para las medidas ALA/CFT cuando
son realizadas por personas morales por representar los riesgos que ya se han estudiado hasta
ahora. Esto es, cuando se hace referencia alas APNFD se habla de personas morales que representan
un riesgo adicional por su objeto, o giro al que se dedican, y como tal, se debe poner especial
atencion sobre ellas.

En ese sentido resulta relevante que, de conformidad con el IEM México 2018, en México realizan
actividades o ejercen la profesion, todos los tipos de actividades y profesiones indicadas en el
glosario del GAFI como APNFD:

63. All types of DNFBPs are present in Mexico. The largest sector (in terms of assets) covered by the
AML/CFT regime is vehicle dealers, followed by real estate dealers and precious metals and stones
dealers.

La Ley Anti-Lavado no las define como actividades o profesiones no financieras designadas, sino que
sefiala, en su articulo 17, que se consideraran como Actividades Vulnerables las siguientes, siempre
y cuando no sean realizadas por instituciones financieras pues, si las realiza una institucion
financiera entran al terreno de la regulacion del sistema financiero:

. Juegos con apuesta, concursos o sorteos;
ll.  Tarjetas de servicios de crédito, de tarjetas pre-pagadas, y de todas aquellas que
constituyan instrumentos de almacenamiento de valor monetario;

6> En virtud del fideicomiso, el fideicomitente transmite a una institucion fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o mas
bienes o derechos, seglin sea el caso, para ser destinados al fin licito y determinado de garantizar al fideicomisario el cumplimiento
de una obligacién y su preferencia en el pago, encomendando la realizacion de dicho fin a la propia institucion fiduciaria., y se
encuentra regulado por la LGTOC del articulo 395 al 406.
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VI.
VII.
VIIL.

IX.

X.
XI.

XIl.
XIll.
XIV.

Cheques de viajero;

Operaciones de mutuo o de garantia o de otorgamiento de préstamos o créditos, con o sin
garantia;

Servicios de construcciéon o desarrollo de bienes inmuebles o de intermediacién en la
transmision de la propiedad o constitucion de derechos sobre dichos bienes;

Operaciones con metales preciosos, piedras preciosas, joyas o relojes;

Operaciones con obras de arte;

Operaciones con vehiculos aéreos, maritimos o terrestres; incluyendo el blindaje de
vehiculos terrestres e inmuebles;

Servicios de traslado o custodia de dinero o valores, con excepcion de aquellos en los que
intervenga el Banco de México y las instituciones dedicadas al depésito de valores;
Servicios de notaria;

Prestacion de servicios profesionales de manera independiente (abogados y contadores)
para ciertas operaciones;

Servicios de correduria publica;

Asociaciones y sociedades sin fines de lucro, y

Servicios de comercio exterior como agente o apoderado aduanal.

En ese sentido, si bien es cierto que cada actividad puede pertenecer a diferentes jurisdicciones,
también lo es que al ser facultad de la federacidn: la regulacion, la prevencion y el combate al delito
de LA/FT, también lo es la regulacion de todas éstas por lo que hace Unica y exclusivamente a los
delitos de LA/FT.

Por su parte, en cuanto a las Actividades Vulnerables, la Ley Anti-Lavado dispone que, quienes las
realicen estaran obligados a realizar las siguientes actividades (articulo 18):

VI.

Identificar a los clientes y usuarios con quienes realicen las actividades, asi como verificar su
identidad, basandose en credenciales o documentacion oficial;

En caso de establecer relacion de negocios, se solicitara informacion sobre su actividad u
ocupacion, basandose para ello en el RFC;

Solicitar informacion al cliente o usuario sobre si “tiene conocimiento de la existencia del
dueno beneficiario y, en su caso, exhiban documentacion oficial que permita identificarlo, si
ésta obrare en su poder; en caso contrario, declarar que no cuenta con ella”.

Custodiar, proteger, resguardar y evitar la destruccion u ocultamiento de la informacién por
un periodo de cinco anos;

Brindar facilidades para que lleven a cabo las visitas de verificacion, y

Presentar los avisos correspondientes a la SHCP, los cuales no implicaran para transgresion
alguna a las obligaciones de confidencialidad o secreto legal, profesional, fiscal, bancario,
fiduciario o cualquier otro que prevean las leyes, ni podra ser objeto de clausula de
confidencialidad en convenio, contrato o acto juridico alguno.

Respecto a la informacion sobre el “duefio beneficiario”, conviene hacer un comentario:
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El articulo 18 de la Ley Anti-Lavado sefiala expresamente que quienes realicen las Actividades
Vulnerables deben solicitar al cliente la informacion sobre si “tiene conocimiento” de la existencia
del BF; en caso afirmativo, proporcionar la informacion para identificarlo, o declarar que no sabe de
la existencia o que no cuenta con la informacién. Es decir, hay una habilitacion normativa, de
conformidad con la literalidad de la norma, de declarar el desconocimiento del BF y/o declarar que
no se tiene informacion sobre él.

Esta habilitacion contraviene lo sefialado en el articulo 22 de la misma ley cuando se sefiala que si
los clientes se niegan a dar la informacién, quienes realicen las Actividades Vulnerables deberan
abstenerse, sin responsabilidad alguna, de llevar a cabo el acto u operacién de que se trate, cuando
sus clientes o usuarios se nieguen a proporcionarles la referida informacion o documentacion a que
se refiere el parrafo anterior.

Este articulo recoge la preocupacion y la importancia de tener la informacién sobre el BF, pero el
articulo 18 da una salida para no tener que declarar sobre dicha circunstancia, maxime que, como
ya se explico, todas las personas morales y estructuras juridicas, tienen, al menos, un BF.

En ese sentido, es fundamental evitar que la ley permita declarar el desconocimiento del BF. Es decir,
dejar plenamente aplicable el articulo 22, y que la consecuencia del desconocimiento del BF o
declarar que no se cuenta con su informacion, sea motivo de no entablar relaciones con dicho cliente,
bajo pena para quienes realizan Actividades Vulnerables.

2.7. Ley Anti-Lavado

La Ley Anti-Lavado, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de octubre de 2012, contiene
una regulacién genérica para todas las instituciones financieras y las Actividades Vulnerables, como
ya se ha hecho mencion a lo largo del documento, por lo que hace a (i) medidas de prevencién del
delito de LA/FT; (ii) regulacion relativa al BF, entre otras. Al respecto, resulta relevante que, en la
exposicion de motivos de la Iniciativa de la Ley Anti-Lavado, se destaca el trabajo del GAFI como
fundamento del impulso a la ley:

Posteriormente, siguiendo las recomendaciones de las instituciones internacionales, principalmente las
del Grupo de Acci6n Financiera Internacional (GAFI) -organismo creado por el llamado G-8 para
encauzar los esfuerzos de numerosos paises en la prevencién del lavado de dinero-, el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita se trasladé de la legislacion fiscal a la financiera. Esto,
debido a que la delincuencia organizada comenz6 a utilizar el sistema financiero como el instrumento
ideal para eliminar el rastro del llamado delito previo, es decir, el delito del que provienen los recursos
de procedencia ilicita -secuestro, robo de vehiculos, extorsion, venta de sustancias ilicitas, entre otros.

Si bien es cierto que la Ley Anti-Lavado no adopté el concepto de BF, sino el de “beneficiario
controlador” también lo es que, en su definicion, se refieren a las mismas instituciones pues se
recogen las hipétesis de las Recomendaciones.

Aun asi, las Recomendaciones refieren expresamente que el BF debe ser una persona fisicay la Ley
Anti-Lavado no sefala que sera una persona fisica, pero tampoco lo restringe a persona moral,
permitiendo que ambas -fisica y morales- entren dentro de sus hipdtesis normativas. Se transcribe,
para pronta referencia, el articulo de la Ley referida:
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lll. Beneficiario Controlador, a la persona o grupo de personas que:

a) Por medio de otra o de cualquier acto, obtiene el beneficio derivado de éstos y es quien, en Gltima
instancia, ejerce los derechos de uso, goce, disfrute, aprovechamiento o disposicién de un bien o servicio,
0

b) Ejerce el control de aquella persona moral que, en su cardcter de cliente o usuario, lleve a cabo actos
u operaciones con quien realice Actividades Vulnerables, asi como las personas por cuenta de quienes
celebra alguno de ellos.

Se entiende que una persona o grupo de personas controla a una persona moral cuando, a través de la
titularidad de valores, por contrato o de cualquier otro acto, puede:

i) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de accionistas, socios u
6rganos equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros, administradores o sus
equivalentes;

i) Mantener la titularidad de los derechos que permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto
respecto de mds del cincuenta por ciento del capital social, o

i) Dirigir, directa o indirectamente, la administracién, la estrategia o las principales politicas de la
misma.

En efecto, la institucion del beneficiario controlador es la misma a la que se refiere la Propuesta,
pues recoge sus elementos esenciales: (i) persona o, incluso, grupo de personas —fisicas o morales-
; (i) que por medio de diversa persona moral; (iii) obtiene el beneficio; o (iv) “en Ultima instancia”
ejerce el control efectivo de ésta.

Esta distincion no resulta menor, pues como se ha hecho énfasis en este trabajo y como lo ha
senalado el GAFI, la figura del BF necesariamente debe referirse a una persona fisica, quien, en Gltimo
término, se beneficia de los actos de una persona moral. No distinguir entre persona fisica y moral,
sino solamente sefalar que sera “un grupo de personas” ignora la naturaleza misma de la figura que
pretende regular. Es por ello que se sugiere llevar a cabo el ajuste pertinente de la Ley Anti-Lavado.

Por otro lado, si bien es cierto que esta Ley, asi como las leyes que regulan cada tipo de entidad
financiera, enuncia determinadas obligaciones relacionadas con la prevencién del delito de lavado
de dinero, también lo es que la implementacion se realiza mediante disposiciones administrativas de
caracter general.

Resulta relevante pues las disposiciones generales de caracter administrativo: (i) no tienen nivel
jerarquico de ley; y (ii) estan sujetas a cambio discrecional, como reconoce la misma Iniciativa de la
Ley Anti-Lavado. Es decir, la reglamentacién de las obligaciones de los sujetos obligados en materia
de prevencion del delito de LA/FT pueden ser modificadas de manera mas flexible que una ley y al
mismo tiempo, estan sujetas a discrecionalidad:
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Sin embargo, el detalle de la implementacién de la regulacién y el cumplimiento de las respectivas
obligaciones en la materia, se realiza a través de "Disposiciones de Cardcter General", emitidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que no tienen autoridad de ley -sujetas a cambios
discrecionales por parte de la autoridad-".

A pesar de lo anterior, es opinién de las autoridades especializadas en el sector que, al ser
disposiciones de caracter técnico, la autoridad administrativa puede actualizarlas de manera rapida
para hacer frente a las exigencias particulares que vayan surgiendo, sin tener que sujetarlas a
decisiones de un congreso. Es decir, resulta una medida practica para poder ir adaptando la
implementacion y hacer frente a los cambios tan dindmicos que existen en las diferentes tendencias
y vertientes que tienen los delitos de LA/FT, y auxilian a que el sector se desarrolle con un apego a
la realidad de las amenazas al sistema financiero.

Cada una de las entidades financieras, en la ley que establece sus caracteristicas, requisitos y
operaciones. tiene previsto al menos un numeral que establece de manera genérica el régimen
preventivo en materia de PLD /FT por ejemplo para instituciones de crédito el 115 de la LIC®®.

Con laintencion de ejemplificar, se transcribe el objeto de las disposiciones generales aplicables para
las instituciones de crédito que, a grosso modo, hacen referencia a las medidas y procedimientos
minimos que deberan implementar los bancos, con el fin de prevenir y detectar actos, operaciones
u omisiones que pudieran favorecer la comision de los delitos LA/FT:

OBJETO Y DEFINICIONES

1°-Las presentes Disposiciones tienen por objeto establecer, conforme a lo previsto por el articulo 115
de la Ley de Instituciones de Crédito, por una parte, las medidas y procedimientos minimos que las
instituciones de crédito estan obligadas a observar para prevenir y detectar los actos, omisiones u
operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier especie para la
comisién del delito previsto en el articulo 139 Quater del Cédigo Penal Federal o que pudiesen ubicarse
en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo Cédigo y, por la otra parte, los términos y modalidades
conforme a los cuales dichas instituciones deben presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, reportes sobre los actos,
operaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios relativos a los supuestos previstos en
los articulos 139 Qudter o 400 Bis citados, asi como aquellos que realicen los miembros de sus
respectivos consejos de administracién o sus directivos, funcionarios, empleados y apoderados, que
pudiesen ubicarse en dichos supuestos o contravenir o vulnerar la adecuada aplicacién de estas
Disposiciones.

También resulta relevante que dichas disposiciones generales, incluyen una definicion de BF, bajo el
término de “propietario real”, pero adopta los elementos esenciales requeridos por las
Recomendaciones, esto es: (i) quien obtiene los beneficios; y (ii) quien en “Ultima instancia” obtiene
los beneficio derivados de una cuenta en una institucion de crédito®’. Ademas, estas disposiciones
si distinguen que debera ser una persona fisica o grupo de personas fisicas:

66 Todas las disposiciones generales emitidas por la SCHP para regular a los intermediarios financieros, se encuentran disponibles
para su consulta en el siguiente vinculo: https://www.gob.mx/shcp/documentos/uif-marco-juridico-disposiciones-de-caracter-
general.aspx

67 Es preciso aclarar que cada entidad financiera tiene sus propias Disposiciones de Caracter General que contienen una definicion
y condiciones para ser declarado BF.
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XVIII. Propietario Real, a aquella persona fisica que, por medio de otra o de cualquier acto o mecanismo,
obtiene los beneficios derivados de una cuenta, contrato u Operacién y es, en (ltima instancia, el
verdadero duefio de los recursos, al tener sobre estos derechos de uso, disfrute, aprovechamiento,
dispersion o disposicion.

El término Propietario Real también comprende a aquella persona o grupo de personas fisicas que
ejerzan el Control sobre una persona moral, asi como, en su caso, a las personas que puedan instruir o
determinar, para beneficio econémico propio, los actos susceptibles de realizarse a través de
Fideicomisos, mandatos o comisiones.

Ademas de la Ley Anti-Lavado, y las Disposiciones Generales, la SHCP emiti6 recientemente unos
Lineamientos para la identificacion del Propietario Real®®, que, si bien solamente son de caracter
enunciativo®®, fungen como criterios guia para las politicas internas que adopten los intermediarios
financieros y precisan las disposiciones de aquellos documentos normativos. Se transcribe para

pronta referencia su objeto:
Establecer, de forma enunciativa mds no limitativa, medidas, directrices y criterios que las Entidades
podrdn considerar para coadyuvar en su obligacién de identificar al Propietario Real de sus Clientes o
Usuarios, respecto de las Operaciones que realicen con estos, conforme a las Disposiciones.

Estos Lineamientos sefialan mecanismos de actuacién que los intermediarios financieros “podran
plasmar en el documento en que desarrollen sus respectivas politicas de identificacién y conocimiento
del Cliente y del Usuario, asi como los criterios, medidas y procedimientos internos que deberan adoptar
para dar cumplimiento a lo previsto en las disposiciones que les resulten aplicables”. Para ello sefiala
tres lineas de accién:

Identificar a la persona fisica que tenga el Control sobre sus Clientes o Usuarios, mediante la propiedad
de valores o la participacion en la composicién accionaria o capital social.

Identificar a la persona fisica que tengan el Control de sus Clientes o Usuarios, a través del cargo que
ejerce dentro de la misma, para lo cual podrdn considerar.

Identificar a la persona fisica que ejerza el Control de sus Clientes o Usuarios, segtn sea el caso, por
cualquier otro medio que les permita dicha identificacion.

2.8. Regulacion

De acuerdo con la Recomendacién 10 del GAFI, en relacién con la Recomendacién 22, las
instituciones financieras y las APNFD deben implementar medidas de DDC cuando inician relaciones
con clientes o usuarios, asi como cuando éstos llevan a cabo transacciones sospechosas o existen
sospechas de LA/FT o dudas sobre la veracidad o idoneidad de la informacion de identificacion del
cliente.

68 Disponibles para su consulta en el siguiente vinculo: https://www.gob.mx/cnbv/articulos/lineamientos-para-la-identificacion-
del-propietario-real?idiom=es

9 No fueron publicados en el DOF, toda vez que conforme a lo establecido en las propias Disposiciones de Caracter General, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico deberia emitir los lineamientos que los sujetos obligados podrian considerar para el
cumplimiento de la identificacién del propietario real, mismos que se darian a conocer a través de los medios electronicos que
para tal efecto estableciera la Comision Nacional Bancaria y de Valores. Si bien es cierto que su objetivo sefiala que “las Entidades
podran considerar” y que podran ser adoptadas “total o parcialmente” también lo es que fueron emitidos con fundamento en el
articulo 27, fraccién XXIV del Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que sefialan que los lineamientos
que se emitan con fundamento en este articulo “deberan” ser observados.
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De manera relevante, las Recomendacion 10 y 22 sefalan explicitamente que la obligacion de las
instituciones financieras y las APNFD de emprender medidas DDC debe estar establecida en una ley,
independientemente de los instrumentos “coercitivos” adicionales en los que se especifiquen dichas
medidas. En este sentido, la Ley Anti-Lavado dispone que las entidades financieras tienen la
obligacion de establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones y
operaciones relacionadas con este delito, de acuerdo con lo que establecen las leyes que regulan a

dichas entidades.

Existen diez leyes que regulan de manera especifica a los distintos tipos de instituciones financieras:

Institucion

Ley

Instituciones de Banca Mdltiple

Ley de Instituciones de Crédito

Banca de Desarrollo

Ley de Instituciones de Crédito, de manera supletoria,
asi como cada una de las leyes organicas que las crean.

Casas de Bolsa

Ley del Mercado de Valores

Sociedades Operadoras de Fondos de Inversion

Ley de Fondos de Inversion

Sociedades Distribuidoras de Fondos de Inversion

Ley de Fondos de Inversion

Almacenes Generales de Depdsito

Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito

Uniones de Crédito

Ley de Uniones de Crédito

Casas de Cambio

Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito

Centros Cambiarios

Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito

Transmisores de Dinero

Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito

SOFOM, reguladas y no reguladas

Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito

Instituciones de Seguros

Ley Federal de Instituciones de Seguros

Instituciones de Fianzas

Ley Federal de Instituciones de Fianzas

Administradoras de Fondos para el Retiro

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo
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Sociedades Financieras Populares y Sociedades | Ley de Ahorro y Crédito Popular
Financieras Comunitarias

Asesores en Inversiones Ley del Mercado de Valores
Instituciones de Tecnologia Financiera Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera

Sobre la revisién de las leyes aplicables a los sujetos obligados del sistema financiero, se constaté
que todas esas leyes contienen disposiciones sobre los siguientes aspectos: la emision de
Disposiciones de Caracter General para: (i) Establecer medidas y procedimientos para prevenir el
LA/FT; (ii) Presentar reportes relacionados con actos, operaciones y servicios de clientes, asi como
los elementos a tener en cuenta para su presentacion; (iii) Periodo de mantenimiento y conservacion
de informacién y documentos, y (iv) Obligaciones de confidencialidad y sus excepciones.

A continuacion, se presenta una tabla que identifica: (i) el tipo de entidad financiera; (ii) el articulo
de la legislacion aplicable que establece las obligaciones identificadas en el parrafo anterior; y (iii) el
nombre de las Disposiciones de Caracter General que reglamentan dichas facultades:

Tipo de Sujeto Obligado Ley aplicable: articulos Regulacion

Instituciones de crédito (IC) y sociedades | LIC: 115 DCGIC
financieras de objeto multiple reguladas con
vinculos patrimoniales con IC.

Casas de cambio (CaC) y almacenes | LGOAAC: 95 DCGCC
generales de depésito (AGD). DCGAGD (para AGD)
Sociedades financieras de objeto mdltiple | LGOAAC: 87-D DCGSOFOM

reguladas (SOFOMES-ER).

Sociedades financieras de objeto mdltiple no | LGOAAC: 95 Bis DCGSOFOM
reguladas (SOFOMENR); Centros cambiarios DCGOAAC
(CeQ), y Transmisores de dinero (TD). DCGTD
Casas de bolsa (CB). LMV: 212 DCGMV
Sociedades Financieras Populares (SFP). LACP: 124 DCGACP
Administradoras de fondos para el retiro | LSAR: 108 Bis DCGSARSI
(Afore). LFl: 91
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Sociedades operadoras de fondos de inversién | LFI: 91 DCGFI

y distribuidoras de acciones de fondos de

inversion.

Instituciones de seguros y fianzas; agentes de | LISF: 492 DCGISMS
seguros y agentes de fianzas. DCGIF
Uniones de crédito. LUC: 129 DCGUC
Sociedades Cooperativas de Ahorro y | LRASCAP: 71y 72 DCGSCAP
Préstamo con Niveles de Operacion | a V.

Asesores en inversiones. LMV: 226 Bis DCGAI
Instituciones de Tecnologia Financiera (ITF). | LRITF: 58 (Pendiente)

Fuente: Elaboracién propia con base en la Tabla 50, “Legal Framework for Preventive Measures of Financial Sectors”, en Mutual Evaluation

Report: Mexico, 2018, p. 162;y, en la revision de las leyes correspondientes.

Todas esas obligaciones coinciden en lo general, salvo algunas excepciones, motivo por el cual fueron
concentradas en la tabla que sigue para agilizar su consulta. Las excepciones estan especificadas en las notas

al pie de pagina.

Obligaciones relacionadas con el LA/FT

MEDIDAS

Detalladas en las disposiciones de caracter general (DCG):

1) Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones

u operaciones relacionadas con LA/FT.

2) Presentar reportes a la SHCP por conducto de la CNBV/CNSF/CONSAR, sobre
actos, operaciones y servicios de clientes y usuarios’®, directivos, administradores

o empleados de la institucion relacionados con LA/FT7L,
3) Expedir Lineamientos sobre procedimientos y criterios.

4) Emitir parametros para incluir y eliminar personas de la Lista de personas

bloqueadas.

70 En lugar de clientes y usuarios, la LRASCAP, art. 71, se refiere a los “Socios”.

REGULADOR /
SUPERVISOR

Establecidas por SHCP,
previa opinion de la
CNBV/CNSF/CONSAR”2,

Deben cumplirse por:
Del numeral 1 al 3: SO.
El numeral 4: la SHCP.

/1 Ademas del establecimiento de medidas y procedimientos de prevenciéon y deteccion, y la presentacién de reportes, las
sociedades financieras de objeto multiple no reguladas (SOFOME-ENR), los centros cambiarios y los transmisores de dinero tienen
la obligacion de registrar la contabilidad y operaciones con clientes y usuarios, y con instituciones financieras (LGOAAC, art. 95

Bis).

72 CNSF 0 CONSAR, en el caso de que sean aplicables la LISF o LSAR, respectivamente.
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Los Lineamientos sobre procedimientos y criterios (en las DCG) deben expedirse
para:

1) Conocimiento adecuado de sus clientes y usuarios.

2) Informacién y documentacion que deben recabar sobre apertura de cuentas y
firma de contratos, y que acrediten plenamente la identidad de los clientes (Socios
/LRASCAP).

3) Formade resguardar y garantizar la seguridad de informacién y documentacién
sobre identificacién de clientes y usuarios, actuales y pasados, y sobre actos,
operaciones y servicios reportados.

4) Capacitacion.

5) Uso de sistemas automatizados’>.

6) Creacion de estructuras internas para el cumplimiento en la materia’.

7) Revision anual por el &rea de auditoria interna o de un tercero independiente
sobre la efectividad de del cumplimiento de las DCG”>.

La presentacion de reportes de actos, operaciones y servicios relacionados con
LA/FT, debe realizarse de acuerdo con las DCG y considerando:

- Modalidades referidas en las DCG.

- Caracteristicas que deben reunir los actos, operaciones y servicios, teniendo en
cuenta:

*Montos, frecuencia y naturaleza.

*Instrumentos monetarios y financieros con que se realicen.

*Practicas comerciales (y financieras segin: LGOAAC, LACP, LSAR, LISF,
LRASCAP y LRITF) (y bancarias segin la LIC) (y bursatiles segin: LMV, LFI)
observadas en plazas donde se efectlen.

*Periodicidad y sistemas por los que va a transmitirse la informacion.

- Los reportes deben referirse al menos a operaciones definidas por las DG como
relevantes, internas, preocupantes e inusuales’®, relacionadas con transferencias
internacionales y operaciones en efectivo realizadas en moneda extranjera’”.

Conservacion de documentos e informacion recabados sobre identificacién de
clientes y usuarios, actuales y pasados, y sobre actos, operaciones y servicios
reportados.

Facultad para requerir y recabar informacion y obtener informacién adicional de
otras fuentes y a proporcionar informacioén a autoridades competentes’s.

Lista de personas bloqueadas para suspender actos, operaciones o servicios con
clientes sefalados en ella (pardmetros para incluir y eliminar personas, en DCG).

73 No considerado en la LSAR, art. 108 Bis, ni en la LISF, art. 492.
74 No considerado en la LSAR, art. 108 Bis, ni en la LISF, art. 492.
7> Esta disposicién soélo esta contemplada en la LRITF, art. 58, por lo que sélo aplica alas ITF.
76 Hasta aqui esta considerado en la LFI, LACP, LRASCAP.
77 Parrafo omitido en la LSAR, art. 108 Bis y la LISF. El parrafo completo en la LMV, art. 212; LIC, art. 115; LGOAAC, arts. 95y 95
Bis; LUC art. 129, y LRITF, art. 58.
78 La facultad de recabar informacién de otras fuentes y de proporcionar informacion a otras autoridades competentes no esta
contemplada en el art. 95 Bis de la LGOAAC, como tampoco en la LACP y LRASCAP.

SHCP, previa opinién de la
CNBV/CNSF/CONSAR.

Ante SHCP, por conducto
de la
CNBV/CNSF/CONSAR.

10 anos.

SHCP, por conducto de la
CNBV/CNSF/CONSAR.

Dada a conocer a las IFs por
la SHCP.
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Facultades de sanci6n”®. CNBV/CNSF/CONSAR.

Excepcidn a obligacién de confidencialidad legal y a las restricciones en contratos | IFs y sus empleados.
sobre revelacion de informacion.

Obligacién de confidencialidad de reportes, documentacién e informacion. Servidores publicos de la
SHCP y la
CNBV/CNSF/CONSAR, IF y
sus empleados.

La regulacion relativa a los asesores de inversion, difiere de manera significativa a la correspondiente a los
demas SO. Por esta razén, las medidas para combatir el LA/FT se exponen de manera separada en la siguiente
tabla:

Obligaciones relacionadas con el LA/FT

MEDIDAS REGULADOR /
SUPERVISOR
Detalladas en las Disposiciones de Caracter General: Establecidas por SHCP,
1) Conocimiento adecuado de sus clientes; previa opinién de la CNBV.
2) Informacién y documentacién que deben recabar sobre apertura de cuentas y
firma de contratos, y que acrediten plenamente la identidad de los clientes; Deben cumplirse por:

3) Presentar reportes a la SHCP por conducto de la CNBV, sobre actos, | 1-7,los SO
operaciones y servicios de clientes y usuarios, directivos, administradores o | 8, la SHCP.
empleados de la institucion relacionados con LA/FT;

4) Designar ante la CNBV a un representante del cumplimiento de estas F Y
obligaciones;

5) Resguardar y garantizar la seguridad de informacién y documentacién sobre

identificacion de clientes y usuarios, actuales, y sobre actos, operaciones y

servicios reportados;

6) Contar con sistemas automatizados;

7) Capacitacion de personal; y

8) Términos para verificaciéon del cumplimiento.

La presentacion de reportes sobre actos, operaciones y servicios relacionados con | Ante SHCP, por conducto
LA/FT, debe realizarse de acuerdo con las DCG y considerando: de la CNBV.
- Modalidades referidas en las DCG.
- Caracteristicas que deben reunir los actos, operaciones y servicios, teniendo en
cuenta:

Montos, frecuencia y naturaleza;

Instrumentos monetarios y financieros con que se realicen; y

Practicas comerciales y bursatiles observadas en plazas donde se

Efectlen.
- Periodicidad y sistemas por los que va a transmitirse la informacion.
Los reportes deben referirse al menos a operaciones definidas como internas,
preocupantes e inusuales.

7? Las leyes respectivas establecen facultades de sancién a favor de los supervisores (CNBV/CNSF/CONSAR), con excepcion de
la LRITF, art. 58, la cual no refiere autoridad competente para sancionar el incumplimiento de las disposiciones contenidas en las
DCG.



Conservacion de documentos e informacién recabados sobre identificacion de
clientes y usuarios, actuales y pasados, y sobre actos, operaciones y servicios
reportados.

Facultad para requerir y recabar informacién y obtener informacion adicional de
otras fuentes y a proporcionar informacion a autoridades competentes.

Facultades de sancion.

Obligacion de confidencialidad de reportes, documentacién e informacion.

5 afnos.

SHCP, por conducto de la
CNBV.

CNBV.

Servidores publicos de la
SHCP y la CNBV, IF y sus
empleados.

CNE\
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3. Prospectiva y Recomendaciones para la Identificacion y

Transparencia
Como vya se sefald, el GAFI ha identificado un estandar que deberia permitir a los Estados una
correcta regulacion del BF, que ha sido tomado como base del presente Andlisis. A este estandar se
le agregarian las siguientes etapas, producto del estudio desarrollado hasta ahora:

I.  Identificar los diferentes tipos de personas morales, incluyendo a las APNFD como fuente

adicional para identificar al BF, y fideicomisos;

ll.  Entender los procesos mediante los cuales se constituyen, asi como las autoridades que
intervienen en el proceso;

.  Generar mecanismos de control interno que permitan un pleno conocimiento de la persona
moral o del fideicomiso;

IV.  Obtener, actualizar y registrar la informaciéon sobre su BF; y

V. Publicar dicha informacién y ponerla a disposicion de las autoridades correspondientes.

Con el objetivo de llegar a la Ultima etapa de ese proceso - el conocimiento del BF-, durante el
desarrollo del presente se han ido identificando las debilidades del sistema juridico mexicano con
respecto a la regulaciéon de BF. De esta forma, queda pendiente el generar mecanismos
institucionales que permitan tanto a las autoridades, como a las mismas personas morales, llegar a
la informacién de BF, asi como los instrumentos que las obliguen, a obtener y registrar esta
informacion.

Con ese estudio, se concluye preliminarmente que México no tiene un régimen exhaustivo de
regulacion de BF, pues, de manera general, no se puede decir que las personas morales y los
fideicomisos estén obligadas a obtener la informacién sobre su BF. Esto tiene como consecuencia
que tampoco exista la obligacion de mantener dicha informacién actualizada, ni a disposicion al
publico, lo cual demuestra las debilidades de su sistema normativo, y por ende, resulta fundamental
su reforma.

Al respecto, resulta relevante lo sefialado en el IEM México 2018 en donde se concluye que: (i) alo
largo de todos los sectores, se identifica al BF de manera limitada; (ii) gran parte de la informacion
se recibe de las declaraciones de los propios clientes; (iii) la mayoria de las personas morales no
estan catalogadas como de riesgo alto; y (iv) la fiscalizacion de las APNFD esta menos desarrollada
y cuenta con menos recursos; entre otros:
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Una preocupacion grave a lo largo todos los sectores es que se identifica al beneficiario final solamente
en forma limitada, influyendo sistemdticamente en la efectividad de las entidades en relacién con la
evaluacién y la gestién de los riesgos de LA/FT. En gran medida debido a las debilidades en el marco
juridico, las IF intentan identificar a los beneficiarios finales solo en circunstancias limitadas (las
autoridades han promulgado modificaciones a la normativa que, segun afirman, abordan esta
deficiencia, pero dichas modificaciones no se encontraban vigentes al momento de la visita in situ).
Cuando las IF deben identificar a los beneficiarios finales (personas juridicas consideradas de alto riesgo
y personas fisicas), las IF depositan una confianza indebida en la auto declaracién de los clientes para
identificar a los beneficiarios finales. Para la mayoria de las personas juridicas que no estdn
categorizadas como de grado de riesgo alto, las IF solamente tienen informacién sobre la propiedad
legal superficial de los clientes corporativos sin buscar alcanzar a las personas fisicas que, en Ultima
instancia, poseen o controlan la entidad. Las APNFD generalmente creen que no es su funcién identificar
a los beneficiarios finales.

Los supervisores del sector financiero tienen una buena comprensién de los riesgos dentro de los
sectores por los cuales son responsables y han implementado enfoques basados en el riesgo razonables
para la supervisién ALA/CFT. La fiscalizacién de las APNFD se encuentra menos desarrollada y cuenta
significativamente con menos recursos. En general, a la fecha, no se aplicaron sanciones de manera
efectiva, disuasiva y proporcionada.

En ese orden de ideas, a continuacion, se enumeran las areas de oportunidad que deberan ser
exploradas por las autoridades relevantes en materia de prevencién y combate al LA/FT, teniendo
presente la estrecha relacién que guarda con la corrupcion, y que se han identificado en el anélisis
al sistema juridico mexicano. Posteriormente, se presentaran una serie de recomendaciones de los
principales aspectos que deberian ser tomados en consideracion como parte de una regulacion
exhaustiva de BF y, por lo tanto, incorporarlos a la PNA. Con estas medidas, se pretende que el
marco juridico aplicable en la materia se convierta en una herramienta fundamental en la lucha
contra el fendmeno de la corrupcion. Ademas, dichas propuestas también estan encaminadas a
fortalecer el cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado y a impulsar la adopcién
de las mejores practicas reconocidas.

Concretamente, a partir del andlisis realizado, se encontraron las siguientes areas de oportunidad
sobre el sistema normativo mexicano:

l.  Resulta relevante que, de conformidad con el nuevo entramado institucional anticorrupcién
en México, le corresponde al Comité Coordinador del SNA el disefio y promocién de la PNA,
asi como su evaluacion periddica, ajuste y modificacion. Es por ello que, como primera
recomendacion, y en atencién a la intrinseca relacion existente entre la corrupcion y los
delitos de LA/FT, se recomienda que el Comité Coordinador integre en la PNA disposiciones
sustantivas para la transparencia e identificacion del BF. Lo anterior, con el objeto de reducir
los incentivos para utilizar a personas morales y demas estructuras legales para la comision
de estos delitos.

ll.  Respecto ala denominacion juridica y naturaleza adoptada por México del BF:
México usa tres diferentes conceptos para referirse al BF;
A. La Ley Anti-Lavado no indica expresamente que el BF sea necesariamente una
persona fisica; y
B. La Ley Anti-Lavado sefiala que el BF puede ser un grupo de personas sin sujetarlo a
condicién alguna.
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VI.

VII.

VIIL.

Respecto al umbral de prueba, es decir, a las condiciones que se deben actualizar para
adquirir la calidad de BF:

A. Elumbral de prueba para la identificacion de un BF no es homogéneo en los distintos
ordenamientos que regulan esta figura. La Ley Anti-Lavado sefala un umbral de
prueba, mientras que las Disposiciones afiaden supuestos normativos no
contemplados en la Ley; y

B. El umbral de prueba contenido en la Ley Anti-Lavado provoca una distorsion grave
en el entendimiento del BF, ademas de establecer un umbral demasiado alto.

No hay criterios homogéneos respecto a la constitucion de personas morales, pues no es
necesario que, para su constitucion, intervenga en todos casos un fedatario publico o que se
registre ante una autoridad registral; ademas, la informacién que se debe declarar ante dicha
autoridad varia en cada caso, sobretodo tratandose de legislacion civil local, pero en ninguno
se requiere declarar la informacion relativa a los BF;

No existen medidas o controles internos para que las personas morales estén obligadas a
recabar la informacién de sus propios BF;

No hay criterios homogéneos del funcionamiento y contenido de los multiples registros
pUblicos existentes en México; es decir, el funcionamiento, contenido y publicidad de los
registros publicos varia dependiendo de la normatividad aplicable, la cual, en muchos casos,
es de jurisdiccion local -como lo son los relativos a la propiedad-;

No existe la obligacion de garantizar que la informacién contenida en los registros sea
precisa, se actualice oportunamente o que esté sistematizada y disponible para las
autoridades competentes mediante mecanismos de facil acceso;

Ademas, dichos registros pUblicos no contienen informacién sobre BF, pues las personas
morales no estan obligadas a declararlo ante la autoridad registral®. Asi lo concluye el IEM
México 2018 cuando sefiala que:

“Criterio 24.7 — (Parcialmente cumple) Como se mencioné arriba (véase criterio 24.6), no hay una

obligacién general de que las sociedades mercantiles o los registros mercantiles obtengan informacién

del beneficiario final, y en consecuencia, no hay obligaciéon de mantenerla actualizada. Al mismo

tiempo, las IF y APNFD deben mantener la informaciéon de DDC actualizada, que en ciertos casos
limitados (APNFD y OPSF) podria incluir informacién del beneficiario final (véase c.10.5 y ¢.22.1).

Criterio 24.8 — (No cumple) No hay disposiciones especificas que requieran que las sociedades
mercantiles cooperen con las autoridades competentes en la determinacién del beneficiario final.”

Por otro lado, no hay una calificacién de las personas morales respecto al nivel de riesgo que
representan para la comision de delitos de LA/FT. Es decir, no se identifica a las personas
morales con un nivel de riesgo inherente a su naturaleza. En todo caso, son las instituciones
financieras las que califican este riesgo y es hasta que entran en contacto con el sistema
financiero. Esto resulta relevante pues el GAFI ha sefalado que todas las personas morales
representan un riesgo de LA/FT;

En el sector financiero y las APNFD existe la obligacion, como sujetos obligados, al régimen
de ALA/CFT, de aplicar las medidas de DDC, que incluyen las de BF, para sus clientes o
usuarios. Aun asi, no existen registros de esa informacién que estén expeditos para las

80 Lo Unico que hay es la obligacion de los notarios y corredores publicos de dar un Aviso a la SHCP al constituir personas morales,
y solicitar que se identifique al “duefio beneficiario”, en virtud de la Ley Anti-Lavado, pero esa informacién no pasa a formar parte
de algln registro.
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autoridades correspondientes. En todo caso, solo es a través de una colaboracién entre
ciertas autoridades sectoriales -CNBV, por ejemplo- y las entidades financieras a través de
mecanismos especificos; v,

XI.  Finalmente, no hay una regulacién especifica para las PEP, ni una lista actualizada de quiénes
son las personas que ostentan los cargos que dan esa calificacion. Lo anterior, resulta
relevante pues las PEP extranjeras estan sujetas a una regulacién mas estricta de DDC.

En ese orden, se expondran las recomendaciones que este Analisis propone tomar en cuenta, en
primer término, para la formulacion y el disefio de la PNA y, en consecuencia, para reformar el
sistema normativo mexicano que permita darles cumplimiento a los mas altos estandares
internacionales en la materia.

Previo a ello, se sefiala que buena parte de la problematica para la regulacién del BF en México se
debe a la disparidad en regulacion de las personas morales, ya sea: (i) en su etapa de constitucion;
(i) en su etapa de registro ante autoridades registrales; o (iii) en su funcionamiento. Por esta razén,
las reformas que pretendan corregir el vacio existente en materia de BF deben de incluir las
disposiciones sustanciales de BF, de la regulacién de ALA/CFT vy, en general, de combate a la
corrupcion. Asi como acortar la brecha existente entre los distintos criterios de constitucion y
registro de las personas morales en esos tres estadios: de constitucion, registro y funcionamiento.

Ademas en cada una de estas etapas se deben identificar niveles de riesgos propios: es decir,
identificar el nivel de riesgo en la etapa de constitucion de personas morales, las autoridades que
intervienen y cuales son las medidas de DDC que deberan aplicar; identificar el nivel de riesgo en la
etapa de registro, las autoridades que intervienen asi como las medidas de DDC que aplican; y lo
mismo para la etapa de funcionamiento: ante qué sector se ostentan, quiénes seran sus clientes o
usuarios base, etc., y establecer medidas de DDC propias.

Sobre las APNFD vy los fideicomisos:

l.  LaLey Anti-Lavado no es congruente respecto a las consecuencias de la no declaracion de
los clientes sobre la informacion del BF cuando entran en contacto con quienes realizan
Actividades Vulnerables;

lIl.  No hay un registro publico general de los fideicomisos constituidos en México;

lll.  Ademas, de los registros existentes no esta garantizado el acceso oportuno y no cubre la
totalidad de los fideicomisos: para los fideicomisos publicos existe el Sistema de Control y
Transparencia de Fideicomisos operado por la SHCP. En este sentido, de conformidad con
informacion de la propia SHCP?:

81 Manual del Usuario Sistema de Control y Transparencia de Fideicomisos:
http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/fideicomisos/lineamintos_fideicomisos/manual_usuario_v4.pdf
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El Sistema de Control y Transparencia de Fideicomisos es el medio técnico que se utilizara para que el
usuario pueda solicitar: la identificacién de los programas sujetos a reglas de operacién que canalizan
recursos a los beneficiarios mediante fideicomisos (Programa), o llevar a cabo el registro de
fideicomisos, mandatos o contratos andlogos (acto juridico), y una vez que éste haya sido dado de alta,
puede registrarse en ese acto sus aportaciones subsecuentes e informacién periédica, asi como requerir
su renovacion anual, hacer modificaciones /extincién y pedir baja de clave, segun sea el caso que
requiera el usuario y finalmente, pueda obtener los reportes e informes necesarios para el control de
dicho acto juridico.

Por lo que respecta a los fideicomisos que generan ingresos deben estar registrados ante el
RFC, y para el resto de los fideicomisos existe el Departamento de Informacién del Sistema
Financiero del Banco de México, el cual no es de caracter pUblico. Aun asi el IEM México 2018
sefala que:

“No es claro, sin embargo, cudles son las modalidades de acceso a esos registros para la UIF y las AOP

y si las autoridades competentes alguna vez realizaron consultas. Por lo tanto, el acceso oportuno a la

informacién del beneficiario final podria no estar garantizado en todos los casos. Incluso cuando la IF
es conocida, la solicitud de informacién a través de la CNBV podria tomar hasta una semana.”

La Ley Anti-Lavado da un trato diferenciado a los avisos que se deben dar a la SHCP de los
notarios y corredores publicos cuando intervienen en la constituciéon de fideicomisos.
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3.1. Politica Nacional Anticorrupcion

La PNA es el instrumento que contendra las bases que articularan el combate a la corrupcion en
todas las instituciones del Estado: en los tres érdenes de gobierno y en todos los entes publicos, asi
como en la relacién que guarden las instituciones publicas con las privadas.

De conformidad con el articulo 9, fraccion lll, de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
es facultad del Comité Coordinador del SNA aprobar, disefiar y promover la PNA, asi como su
evaluacion periddica, ajuste y modificacion. Se transcribe, para pronta referencia, el articulo
correspondiente:

Articulo 9. El Comité Coordinador tendra las siguientes facultades:

lll. La aprobacién, disefio y promocién de la politica nacional en la materia, asi como su evaluacién
periddica, ajuste y modificacién.

Como ya se menciond, la PNA representa la primera ocasion que México contara con una politica
ex profeso para tomar acciones contra la corrupcién basadas en la evidencia, y que, ademas, sera
sometida a consulta publica, en la cual la ciudadania y los especialistas podran participar en su
elaboracion.

Es decir, la PNA sera el documento que establecera las guias y ejes del combate anticorrupcion del
Estado Mexicano, en todos su 6rdenes de gobierno, y en ese sentido, es necesario que dicha politica
tome en cuenta disposiciones sustantivas de identificacion de BF asi como del establecimiento de
medidas de DDC a las PEP, como las vertidas en este documento, como un mecanismo de prevenir
la comision de actos de los delitos de LA/FT, mismo que esta estrechamente vinculados con la
comision de actos de corrupcion.

Como se puede apreciar, la PNA representa la oportunidad que ofrece la reforma en la materia para
solucionar, desde todos sus frentes, el fendmeno de la corrupcion. Es por ello que debe incluir
politicas que incentiven a las instituciones del Estado Mexicano, de todos los 6rdenes de gobierno,
a:

l.  Promover la cooperacion internacional para la prevencion de la corrupcién, incluida la

recuperacion de activos;

ll.  Desarrollar mecanismos de coordinacién entre el SNA y 6rganos supervisores del sector
financiero para el intercambio de informacion relevante de hechos de corrupcion;

lll.  Establecer un registro completo y actualizado que contenga la informacién de los BF de
vehiculos juridicos;

IV.  Desarrollar un listado completo de las PEP al que tengan acceso los supervisores del sector
financiero y las instituciones financieras privadas;

V.  Promover la cooperacién internacional para mejorar el acceso a la informacion de BF y las
PEP, y
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VI.  Establecer mecanismos de coordinacién con entes publicos y privados del sector financiero
para desarrollar mapas de riesgos de LA provenientes de la corrupcidn y rastrear posibles
esquemas de LA.

3.2. Concepto y denominacion

Como vya se estudio, la legislacién mexicana no cuenta con un concepto homologado de BF, y las
diferentes conceptualizaciones no cumplen con las caracteristicas ni con los elementos establecidos
por GAFI. Lo anterior produce que su andlisis no sea sistematico y, ademas, puede generar una
aproximacion errénea a su estudio.

Con base en lo dicho hasta ahora, podemos validamente concluir que el BF es aquella que “en Ultimo
término” posee, controla o se beneficia cualquier persona moral, fideicomiso, o cliente de una
Entidad Financiera o de una APNFD.

Recordemos que el GAFI pretende que la identificacion de las personas que encuadren dentro de las
hipétesis se aleje de los criterios formales clasicos de disfrute o control. Aun asi, y como se ha
expuesto, es complicado atribuir de contenido esas categorias saltandose los criterios formales
establecidos.

Es por ello que, el control y el beneficio necesariamente deben ser explicados, en primer lugar, a
través de criterios formales, como una tenencia accionaria o derechos corporativos. Ante una falta
de estos criterios, se debera explicar a partir de un andlisis mucho mas amplio del control y beneficio
“en Ultimo término” al que hace referencia GAFI, de la mano de un sistema de inteligencia que se
alimente de diversas fuentes de informacion.

Por un lado, la Ley Anti-Lavado, sefiala dos supuestos para ser considerado “Beneficiario
Controlador”: (i) el relacionado con el disfrute de un beneficio sobre un bien o servicio; y (i) el otro
relacionado con la posesion o el control que se pueda tener sobre una persona moral o vehiculo
juridico.

La Ley presume el control cuando esa persona o grupo de personas: (i) puede imponer decisiones
en los 6rganos societarios; (ii) nombrar o remover a la mayoria de los administradores o consejeros;
(i) mantener la titularidad de los derechos que permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto
respecto de mas del cincuenta por ciento del capital social; o (iv) asi como dirigir las principales
politicas de la empresa:

1. Ley Anti-Lavado

“Beneficiario Controlador”: a la persona o grupo de personas que:

a) Por medio de otra o de cualquier acto, obtiene el beneficio derivado de éstos y es quien, en Ultima instancia, ejerce
los derechos de uso, goce, disfrute, aprovechamiento o disposicién de un bien o servicio, o

b) Ejerce el control de aquella persona moral que, en su caracter de cliente o usuario, lleve a cabo actos u operaciones




con quien realice Actividades Vulnerables, asi como las personas por cuenta de quienes celebra alguno de ellos.

Se entiende que una persona o grupo de personas controla a una persona moral cuando, a través de la titularidad de
valores, por contrato o de cualquier otro acto, puede:

i) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de accionistas, socios u 6rganos
equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros, administradores o sus equivalentes;

i) Mantener la titularidad de los derechos que permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto respecto de mas
del cincuenta por ciento del capital social, o

iii) Dirigir, directa o indirectamente, la administracion, la estrategia o las principales politicas de la misma.

En primer lugar, la Ley Anti-Lavado no define si el “beneficiario controlador” es una persona fisica o
moral; y ademas, establece umbrales de control de una persona moral muy alto: requiere que una
persona o un grupo de personas pueda imponer decisiones en asambleas generales, o puedan
destituir a la mayoria de los érganos societarios; 0 mantengan una titularidad de derechos que
permitan ejercer el voto de mas del 50% del capital social.

Esto resulta relevante puesto que si uno observa la experiencia internacional podra observar que,
por ejemplo, la regulacion en Reino Unido -que es uno de los pocos paises que han implementado
los registros de BF- establece un umbral mucho menor, consistente en un 25%, ya sea de tenencia
accionaria o de los derechos de voto, para decir que una persona tiene un control significativo dentro
de una personal. Incluso se ha criticado que ese supuesto es demasiado amplio dada |la vulnerabilidad
de la materia 'y en que en ocasiones solamente se requiere una participacién societaria mucho menor
para decir que hay un control o influencia significativa:

“The UK set its beneficial ownership threshold at 25% of the shares or voting rights in a company, which

creates the risk that significant interests in a company are not accurately represented or reported. In

the extractives sector even a 1% stake in a company is a relationship worth reporting, given the high
corruption risks and profits.”8?

Por otro lado, las Disposiciones de Caracter General dan una definicion mucho mas amplia, en el
sentido de sefalar que el “Propietario Real” es aquella que obtiene los beneficios derivados de un
contrato u operacion, o aquella persona o grupo de personas que ejercen control sobre una persona
moral.

Por su parte, se sefiala que se entendera que hay control cuando una persona o grupo de personas,
a través de la propiedad de valores, por la celebracion de un contrato o por cualquier otro acto
juridico, pueden: (i) imponer, directa o indirectamente, decisiones en la asamblea general de
accionistas o de socios o en el érgano de gobierno equivalente de una persona moral; (ii) nombrar o
destituir a la mayoria de los consejeros, administradores o equivalentes de una persona moral; (iii)
mantener la titularidad de derechos que permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto respecto
de mas del cincuenta por ciento del capital social de una persona moral; o (iv) dirigir, directa o
indirectamente, la administracion, la estrategia o las principales politicas de una persona moral.
Adicionalmente, se entenderd que ejerce control aquella persona fisica que directa o

82 https://www.globalwitness.org/en/blog/10-lessons-uks-public-register-real-owners-companies/
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indirectamente, adquiera el 25% o mas de la composicién accionaria o del capital social, de una
persona moral.

Distintas a la Ley Anti-Lavado, las Disposiciones de Caracter General si especifican que el BF deba
ser esa persona fisica quien por medio de otra persona “o de cualquier acto 0 mecanismo” se
beneficia, y es “en Ultima instancia” el verdadero duefio de los recursos:

2. Disposiciones de Caracter General

22.- Para los efectos de las presentes Disposiciones, se entendera, en forma singular o plural, por:

XVIII. Propietario Real, a aquella persona fisica que, por medio de otra o de cualquier acto o mecanismo,
obtiene los beneficios derivados de una cuenta, contrato u Operacién y es, en ultima instancia, el verdadero
duefio de los recursos, al tener sobre estos derechos de uso, disfrute, aprovechamiento, dispersion o disposicion.

El término Propietario Real también comprende a aquella persona o grupo de personas fisicas que ejerzan el
Control sobre una persona moral, asi como, en su caso, a las personas que puedan instruir o determinar, para
beneficio econémico propio, los actos susceptibles de realizarse a través de Fideicomisos, mandatos o comisiones.

“Control”, a la capacidad de una persona o grupo de personas, a través de la propiedad de valores, por la
celebracién de un contrato o por cualquier otro acto juridico, para:

(i) imponer, directa o indirectamente, decisiones en la asamblea general de accionistas o de socios o en el érgano
de gobierno equivalente de una persona moral;

(ii) nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros, administradores o equivalentes de una persona moral;

(i) mantener la titularidad de derechos que permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto respecto de mas
del cincuenta por ciento del capital social de una persona moral, o

(iv) dirigir, directa o indirectamente, la administracion, la estrategia o las principales politicas de una persona
moral.

Adicionalmente, se entendera que ejerce Control aquella persona fisica que directa o indirectamente, adquiera el
25% o mas de la composicion accionaria o del capital social, de una persona moral.

Recordemos que estas disposiciones son emitidas por la SHCP para regular las operaciones de las
entidades financieras enunciadas en el articulo 3, fraccién VI, de la Ley Anti-Lavado, asi como en
todas las leyes que regulan el funcionamiento de dichas entidades ya mencionadas. Por lo tanto, al
ser disposiciones infra legales, y para tener regularidad constitucional, no pueden afiadir supuestos
adicionales a los de la ley, sino Unicamente reglamentarlos.

Es relevante que las Disposiciones de Caracter General si incluyen dentro de sus hipotesis
normativas a los fideicomisos, al afirmar que el término Propietario Real “también comprende a
aquella persona fisica o grupo de personas que ejerzan el control sobre una persona moral, asi como,
en su caso, a las personas que puedan instruir o determinar, para beneficio econémico propio, los
actos susceptibles de realizarse a través de Fideicomisos, mandatos o comisiones”, pero solamente
establece esto dentro del supuesto de “control” mas no en el de “beneficios”.

Finalmente, tenemos que los “Lineamientos para la identificacion del Propietario Real” dan pautas
para que las entidades financieras puedan llevar a cabo la identificacion del propietario real a partir
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de tres supuestos: identificar a la persona fisica -aqui ya no hace referencia a “persona o grupo de
persona’- que: (i) tenga control sobre sus clientes o usuarios (de la institucion financiera), mediante
la propiedad de valores o participacién accionaria o en el capital social; (ii) tenga control sobre sus
clientes o usuarios por el cargo que ejerce dentro éstos; o que, (iii) sin tener participacion accionaria
0 cargo o control, sea, en Ultima instancia, el verdadero duefo de los recursos, al tener sobre éstos
derechos de uso, disfrute, aprovechamiento, dispersion o disposicion:

3. Lineamientos para identificar al Propietario Real®?

“Propietario Real”:

I Identificar a la persona fisica que tenga el control sobre sus clientes o usuarios, mediante la propiedad de valores
o la participacién en la composicién accionaria o capital social, para lo cual podran considerar:

a) Identificar a la persona fisica que directa o indirectamente adquiera, sea titular o posea por cualquier titulo
legal el 25% o méas de la composicion accionaria o parte social de una persona moral; y

b) Identificar a aquellos accionistas o socios que sean titulares, posean o adquieren propiedad de valores de forma
directa o indirecta, en copropiedad o cotitularidad con otros accionistas o socios mediante cualquier acto o titulo
juridico ya sea de forma individual o conjunta, y que ejercen el control de la persona moral de que se trate.

Para que la Entidades estén en posibilidad de identificar al Propietario Real de acuerdo a lo establecido en términos
de las Disposiciones les presenten sus Clientes o Usuarios, la estructura corporativa, accionaria o estructura de
estos ultimos, segun el caso.

En caso de que la Entidad detecte que la composicion accionaria o del capital social de sus Clientes o Usuarios
esta fraccionada en partes menores a 25%, la Entidad de que se trate podra identificar a cada uno de sus titulares,
propietarios o copropietarios de dichas fracciones y, en su caso, determinar si existe alguna relacién juridica entre
estos con el objeto de establecer si en su conjunto son titulares mas del 25% de la composicion accionaria o del
capital social de la persona moral de que se trate.

En caso de que las Entidades verifiquen por cualquier medio que la propiedad de los valores se encuentra
distribuida en un gran nimero de personas fisicas que no ostentan el 25% o mas de la composicién accionaria o
del capital social de sus Cliente (sic) o Usuarios, las Entidades podran identificar al Propietario Real que tengan el

Control de la Sociedad de que se trata.

Para verificar el Control que ejerce una persona fisica en términos del presente parrafo, las Entidades podran
identificar a la persona fisica que esta facultada para:

a) Imponer directa o indirectamente, decisiones en la asamblea general de accionistas o de socios o en el
6rgano de gobierno o su equivalente;

b) Nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros, administradores o equivalentes;

¢) Mantener la titularidad de derechos que permitan directa o indirectamente, ejercer el voto respecto de
mas del cincuenta por ciento del capital social, y

d) Dirigir, directa o indirectamente, la administracién, la estrategia o las principales politicas.

II. Identificar a la persona fisica que tenga el control de sus Clientes o Usuarios, a través del cargo que ejercer

83 No son vinculantes.




dentro de la misma, para lo cual podran considerar:

a) Identificar a la persona fisica responsable de la toma de decisiones estratégicas que influyen en las
practicas comerciales o de negocio o en la direccion general de la persona moral (o anéloga).

b) Identificar a la persona fisica que ejercer Control sobre los asuntos diarios o regulares de la persona
moral a través de un cargo directivo.

Bajo este supuesto la persona fisica identificada debera contar con un cargo de alto mando dentro de la persona
moral de que se trate, en donde sus funciones se encuentren relacionadas con la administracion, la estrategia o
la direccion de las principales politicas de la misma.

Il Identificar a la persona fisica que ejerza el Control de sus Clientes o Usuarios, segln el caso, por cualquier otro
medio que les permita dicha identificacién, para lo cual podran considerar:

a) Identificar a la persona fisica que tiene el Control de sus Clientes o Usuarios sin que ésta ostente la
propiedad de valores, es decir, aquella persona fisica que tenga participacion en las finanzas de una
persona moral, que tenga alguna relaciéon personal o vinculo familiar con los altos mandos de la misma
0 que tenga algdn derecho de propiedad, entre otros, que permita presumir que goza de los beneficios
de una cuenta, contrato u operacion y es, en Ultima instancia, el verdadero duefio de los recursos, al
tener sobre estos derechos de uso, disfrute, aprovechamiento, dispersion o disposicion.

Los criterios previste en el presente articulo podran ser establecidos por las Entidades en una lista de prelacion
en funcién del rango de importancia que consideren o aplicarlos de manera distinta.

Como se puede observar, los Lineamientos son mucho mas descriptivos respecto a las formas en
que una persona moral puede identificar a su BF. También opta por un criterio mucho mas amplio
en su conceptualizacién: aquella persona fisica que sin una tenencia accionaria o sin
ostentar un cargo, se pueda validamente asumir que se beneficia de sus actos.

Como se puede ver, los mismos Lineamientos dan algunos criterios que pueden ser utilizados para
determinar ese beneficio, esto es, una relacién o vinculo con los altos mandos de la empresa, o algln
derecho de propiedad -sin importar su extensién- que pueda hacer presumir que él es, en Ultimo
término, quien se beneficia (supuestos no contenidos en la Ley Anti-Lavado).

En ese orden de ideas, se recomienda que la regulacién de BF sea sistematica a lo largo de todo el
sistema juridico, lo cual incluye: concepto, condiciones, supuestos y consecuencias.

La legislacibn mexicana cuenta con tres conceptos diferentes, en tres ordenamientos juridicos
distintos, para referirse a la misma institucion: Beneficiario Controlador, Propietario Real y
Beneficiario Final®4. Incluso una de ellas hace uso de dos denominaciones, pues la Ley Anti-Lavado
hace uso del término Beneficiario Controlador y en su articulo 18 hace uso del término “duefo
beneficiario”.

84 Resolucion por la que se expiden las Disposiciones de Caracter General a que se refieren los articulos 108 Bis de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro y 91 de la Ley de Sociedades de Inversion.
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En ese sentido, se recomienda adoptar el término “beneficiario final” que es reconocido y aceptado
por el GAFI, a lo largo de todas las disposiciones normativas, vinculantes o no, que pretenden
definirlo y regularlo.

Por otro lado, también resulta relevante que la Ley Anti-Lavado, que es ordenamiento de mayor
jerarquia y del cual se deriva el resto del marco normativo, no ha adoptado correctamente la
regulacion que sugiere el GAFI. Lo anterior se debe a que no establece expresamente que “esa
persona o grupo de personas” deba ser, necesariamente, una persona fisica, sino que son los
Lineamientos, que ademas no son de caracter vinculante.

No especificar que se trata de una persona fisica implica desconocer la naturaleza misma del BF.
Esta omisién implica que se pueda interpretar que una persona moral, o un grupo de personas
morales encuadran dentro de las hipétesis normativas de la Ley Anti-Lavado, y en ese sentido,
concluir que éstas pueden ser el BF.

Esto resulta fundamental, pues una persona moral puede juridicamente controlar u obtener
beneficios a partir de otra; sin embargo, ésta no puede ser considerada como el BF. Como ya se
menciond, el BF siempre es una persona fisica la que se beneficia o controla, en UGltimo término, a
una persona moral. Las personas juridicas o personas morales son ficciones juridicas las cuales
siempre tienen detras personas fisicas que son las que la poseen, la controlan o disfrutan de ella.

Ademas, como ya se ha sefialado, el uso de personas morales para encubrir el control -generalmente
a través de distintas jurisdicciones- se hace justamente para facilitar el LA generado a partir de la
comision de ilicitos, entre los que se encuentran los delitos por hechos de corrupcién.

Es por ello que las Recomendaciones del GAFI han sido muy claras en seialar que el BF debe ser
necesariamente una persona fisica, y también como ejemplo tenemos que el RPSC del Reino Unido
establece claramente que el BF debe ser una persona fisica, pero que bajo el supuesto del control
sobre una persona moral los ejerza otra persona moral, ésta se denominara RLE pero NO sera el BF,
y solo debera ser registrada y declarada cuando se cumplan ciertos requisitos que se analizaran mas
adelante, no en calidad de BF sino como un ente relevante que se debe tener identificado.

Es por ello que la regulacién de BF debe ser tajante al respecto, destacadamente desde el cuerpo
normativo de mayor jerarquia como lo es la Ley Anti-Lavado y sefalar de manera expresa que es
una “persona fisica”.

Por otro lado, también es un error de la Ley Anti-Lavado sefalar que el Beneficiario Controlador
puede ser un “grupo de personas”, pues de igual forma se desvirtla la naturaleza misma vy la légica
sobre la cual fue creado el término, ya que aleja el foco de la persona que es verdaderamente
relevante para efectos de un combate a la corrupcion, pues confunde acuerdos mayoritarios o la
posibilidad de generar consensos -totalmente comunes y sanos dentro de la practica corporativa de
las personas morales- con esa persona fisica quien en Gltimo término tiene poder para controlar a
la persona moral y que es la verdadera intencidn de su regulacion.
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Es decir, de conformidad con la Ley Anti-Lavado un grupo de personas que pueda imponer decisiones
en asambleas, o mantener titularidad por mas del 50% del capital social o dirigir las politicas de la
misma serd considerado como BF, pero bajo estos supuestos caben absolutamente todas las
decisiones mayoritarias de cualquier empresa.

Es esto, cualquier grupo mayoritario efimero o permanente que pueda realizar alguno de esos tres
supuestos serd, para la Ley Anti-Lavado, un BF. Esto lleva al absurdo de que cualquier decisién en
asamblea que se lleve por mayoria, actualiza dicha hipdtesis normativa y al mismo tiempo hace que
toda decisién sea tomada por un cuasi BF sin realmente atender las causas Ultimas de ese control.

Por ejemplo, léase el articulo 77, Capitulo IV de la Sociedad de Responsabilidad Limitada, de la LGSM,
que sefala que la asamblea general de accionistas es el 6rgano supremo de la sociedad y que sus
resoluciones se toman por mayoria de votos por los socios que representen, por lo menos, la mitad
del capital social:

Articulo 77.- La asamblea de los socios es el érgano supremo de la sociedad. Sus resoluciones se

tomaran por mayoria de votos de los socios que representen, por lo menos, la mitad del capital social,
a no ser que el contrato social exija una mayoria mds elevada. (...)

También resulta relevante el articulo 189, Capitulo V de la Sociedad Anénima del mismo
ordenamiento, que, en el mismo sentido sefiala que para poder tener por legalmente reunida a una
asamblea se necesitara, por lo menos la mitad del capital social y que sus resoluciones so6lo seran
validas cuando se tomen por la mayoria de los votos presentes:

Articulo 189.- Para que una Asamblea Ordinaria se considere legalmente reunida, deberd estar

representada, por lo menos, la mitad del capital social, y las resoluciones sélo serdn vdlidas cuando se
tomen por mayoria de los votos presentes.

Es decir, si todas las decisiones de una sociedad de responsabilidad limitada o de una sociedad
andénima, entre otras, se toman en su asamblea mediante el voto de, por lo menos, la mitad de los
socios 0 accionistas que representen la mitad del capital social, entonces todas las personas que
voten de conformidad con el sentido mayoritario y tenga que ver con algunas de las tres hipotesis -
remocion, politicas generales o capital social- del articulo 3, fraccion Ill de la Ley Anti-Lavado, seran
Beneficiarios Controladores. Esto genera que una pluralidad de personas se coloquen dentro del
supuesto de la Ley y al mismo tiempo hace ineficaz la regulacion.

En este sentido, es relevante recordar que de conformidad con la FATF Guidance on Transparency
and Beneficial Ownership, el BF es necesariamente la persona fisica que controla o es duefio “en
altimo término” de un cliente o aquella persona fisica en cuyo favor se realiza una transaccion, y
también podra incluir a aquellas personas que ejercen “en Ultimo término” el control sobre una
persona moral:

En este sentido, es ejemplificativo que el RPSC del Reino Unido ha optado por un escrutinio de dos
niveles:

En primer lugar, la persona moral debe identificar a |la persona fisica que:

A. Directa o indirectamente tenga una tenencia accionaria de 25% o mas;




B. Directa o indirectamente tenga derechos de voto de 25% o mas;
C. Directa o indirectamente tenga derecho de nombrar o remover a la mayoria de los
directores; y

En segundo lugar, es decir, si dichas condiciones no se cumplen, entonces se debera identificar a
aquella persona que de cualquier otra forma tenga el derecho de ejercer o esta ejerciendo un control
o influencia significativo dentro de una empresa.

Aqui resulta relevante que la Guia para Registrar BF sefiala que, en caso de no identificar a esa
persona fisica, se podran tomar en consideraciéon acuerdos entre accionistas que, de manera
conjunta, puedan ejercer ese porcentaje de derechos de voto. Aqui hay una evidente diferencia entre
la regulacion mexicana, en el sentido de pretender que todos los acuerdos mayoritarios derivan en
un BF, y analizar acuerdos entre accionistas que generen patrones de votacion que indiquen una
especie de colusion y por ende, permitan inducir un control:

You should review your register of shareholders and articles of association to identify whether anyone

holds more than 25% of the voting rights. You should identify any shareholder agreements which might

result in shareholdings of more than 25% and consider whether voting patterns suggest some parties
(for example members of the same family or groups of investors) might be acting together.

Este segundo nivel de analisis es supletorio, es decir, ante la no identificacion de alguna persona que
haya acreditado las tres primeras condiciones, aplicaria esta fraccién -Otherwise having the right to
exercise, or actually exercising, significant influence or control-, misma que es muy amplio, pero de
dificil comprobacion. Es por ello que, los primeros criterios que Reino Unido ha adoptado para
identificar al BF son de caracter objetivo -tenencia accionaria, etc.- y posteriormente, ante su falta,
un criterio mucho mas amplio, pero a la vez subjetivo.

En ese orden de ideas, se recomienda homologar el concepto de Beneficiario Final y que su
naturaleza y supuestos estén perfectamente definidos por una Ley, especificamente en la Ley Anti-
Lavado. Ademas, esta Ley debe sefialar expresamente que el BF es una persona fisica.

Ahora bien, el GAFl reconoce que un grupo de personas pueden ser considerados BF, cuando no se
acredite un BF en lo individual y que, entre ese grupo de personas, se identifiquen patrones de
votacion. Como ya se expuso, la forma en que estd reglamentada en México hace que
practicamente cualquier acuerdo tomado en asamblea por un voto mayoritario haga que existan
multiples BF y hace ineficaz su identificacion.

En consecuencia, la regulacion debe establecer que el BF es una persona fisica y de manera supletoria
se debera identificar al grupo de personas que cumplan las condiciones que al efecto se establezcan,
como lo puede ser: la identificacion patrones de votacion o colusion entre acreedores a lo largo del
tiempo que tengan como consecuencia una imposicion de politicas dentro de la persona moral.

De igual forma, los supuestos para ser declarado BF no son homogéneos a lo largo de los tres

ordenamientos; ademas, que el umbral probatorio y los supuestos para acreditar al BF, asi como al
verdadero control que éste podria tener dentro de una empresa, son demasiado altos.
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De la mano con la problemética que presenta el definir al BF como “la persona” o “el grupo de
personas”, también es importante tener claro que esa persona fisica resulta relevante para el
combate al LA/FT y, por ende, a la corrupcion. Ademas, no se deja de insistir en que, si una persona
moral estd siendo utilizada para la comisién de ilicitos, generalmente, los delincuentes no
apareceran formalmente en la estructura accionaria.

Si los umbrales mediante los cuales vamos a identificarlo los elevamos a tal grado que solamente
aquel o aquellos que pueda imponer decisiones en asambleas, o tener una tenencia accionaria que
le permita ejercer votos sobre el 50% o mas del capital social o dirigir las principales politicas de la
empresa, estariamos dejando fuera de ese escrutinio a muchas personas fisicas que, sin cumplir con
esos altos estandares, siguen teniendo una fuerte y relevante participacién dentro de la empresa, y
que deben estar perfectamente identificados.

Es por ello que, se recomienda reevaluar las condiciones que ha establecido la Ley Anti-Lavado y (i)
optar por un mecanismo de dos niveles como el utilizado por el Reino Unido, es decir, primero se
deben analizar los elementos de caracter objetivo como lo son la tenencia accionaria o el cargo que
se ostenta en la empresa y después, en caso de no identificar al BF, buscar a la persona que “se
beneficia”, “posea” o que “controla” en Ultimo término; (ii) ademas, se deben bajar los umbrales
probatorios para que no sea necesario comprobar decisiones mayoritarias, sino optar por un umbral
mucho mas bajo, considerando el 25% o menores, que ha adoptado la regulaciéon en Reino Unido en

tenencia accionaria o de voto.
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3.3. Constitucion de personas morales y fideicomisos

En términos generales, se han expuesto los mecanismos para constituir una persona moral en
México, ya sea de naturaleza civil o mercantil. De ello se debe distinguir entre la constitucion misma,
es decir, que se cumplan los requisitos de existencia del contrato civil o mercantil, y por el otro, el
registro ante alguna autoridad registral con el Unico objeto de hacer oponible ante terceros los actos
de dicha persona moral.

Estrictamente hablando de la constitucion, es decir, de que surta efectos el contrato de asociacion
o sociedad, en algunos casos se requiere la intervencion de un fedatario piblico, mientras que, en
otras, como en las sociedades de acciones simplificadas, no se requiere de suintervencion para darle
personalidad juridica a una persona moral, y con ella, la posibilidad de exteriorizarse ante terceros.
Es decir, para algunas personas morales la forma, destacadamente que conste en escritura publica,
se eleva al requisito de existencia mientras que, para otras, la forma es solo un requisito de validez.

Incluso, por regla general, las sociedades mercantiles adquieren personalidad juridica con la
inscripcion en el RPC®5. Aun asi, las sociedades irregulares, es decir, las sociedades mercantiles no
registradas ante el registro publico, tienen personalidad juridica con el solo hecho de exteriorizarse
ante terceros. Para pronta referencia se agrega una tabla que expone las diferencias:

Persona moral

Naturaleza

Constitucion

Asociacion Civil

Civil  (CCF
como los Cédigos
Civiles Locales).

asi

Por escrito.

Estatutos deberan estar en el Registro PUblico para
que produzcan efectos contra tercero.

Nombre Colectivo

Sociedad Civil Civil (CCF asi | Por escrito, salvo cuando alglin socio transfiera a la
como los Cédigos | sociedad bienes cuya enajenacién deba hacerse en
Civiles Locales). escritura publica, debera hacerse por escritura
publica.
Sociedad en | Mercantil (LGSM). | Deberan estar inscritas en el RPC, salvo que se

hayan exteriorizado ante terceros (sociedades
irregulares), en cuyo caso tendran personalidad
juridica, incluso aunque no cuenten con escritura
publica.

Sociedad
Comandita
Simple

en

Mercantil (LGSM).

Deberan estar inscritas en el RPC, salvo que se
hayan exteriorizado ante terceros (sociedades
irregulares), en cuyo caso tendran personalidad
juridica, incluso aunque no cuenten con escritura
publica.

8> | 0 cual adolece de una absoluta falta de técnica juridica pues por definicién los registros plblicos no son constitutivos de
derechos, sino que son meramente declarativos y de oposicion ante terceros.
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Sociedad de | Mercantil (LGSM). | Deberan estar inscritas en el RPC, salvo que se

Responsabilidad hayan exteriorizado ante terceros (sociedades

Limitada irregulares), en cuyo caso tendran personalidad
juridica, incluso aunque no cuenten con escritura
publica.

Sociedad Mercantil (LGSM). | Deberan estar inscritas en el RPC, salvo que se

Andnima hayan exteriorizado ante terceros (sociedades
irregulares), en cuyo caso tendran personalidad
juridica, incluso aunque no cuenten con escritura
publica.

Sociedad en | Mercantil (LGSM). | Deberan estar inscritas en el RPC, salvo que se

Comandita  por hayan exteriorizado ante terceros (sociedades

Acciones irregulares), en cuyo caso tendran personalidad
juridica, incluso aunque no cuenten con escritura
publica.

Sociedad Mercantil (LGSM). | Deberan estar inscritas en el RPC, salvo que se

Cooperativa hayan exteriorizado ante terceros (sociedades
irregulares), en cuyo caso tendran personalidad
juridica, incluso aunque no cuenten con escritura
publica.

Sociedad por [ Mercantil (LGSM). | Debera estar inscrita en el RPC, pero en ninglin caso

Acciones se exigira el requisito de escritura publica, péliza o

Simplificada cualquier otra formalidad adicional, para la
constitucion.

Ahora, si bien es cierto, la constitucion de personas morales no es per se un requisito de la regulacién
en materia de BF, sino un mecanismo que puede facilitar dicha regulacion, también lo es que muchos
de los problemas en la materia vienen de la disparidad de criterios para su constitucion, asi como los
requisitos para registrar informacion en los registros publicos. Por ello, se recomienda que las
reformas que se promuevan deben considerar homogeneizar los criterios para la constitucion de las
personas morales de naturaleza civil o mercantil en México.

En ese orden de ideas, una reforma exhaustiva puede considerar que necesariamente toda
constitucion de personas morales, sin importar su naturaleza, deban constar en escritura publica,
independientemente de su naturaleza -civil 0 mercantil- asi como si hay de por medio transmisién
de bienes que requieran escritura publica o no. Respecto a esta recomendacion se debe tomar en
consideracion que, por la propia y especial naturaleza, las Sociedades de Acciones Simplificadas
deberan continuar operando bajo su régimen actual.
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Esto cobra relevancia pues de conformidad con la Ley Anti-Lavado, tanto los notarios como los
corredores publicos estan obligados a dar aviso a la SHCP cuando constituyan personas morales,
pues dichas operaciones son consideradas Actividades Vulnerables. Aun asi, existe una disparidad
de criterios, pues tratandose de notarios publicos la regla es:

) La constitucién de personas morales, su modificacién patrimonial derivada de aumento o disminucién

de capital social, fusién o escisién, asi como la compraventa de acciones y partes sociales de tales
personas.

Serdn objeto de Aviso cuando las operaciones se realicen por un monto igual o superior al equivalente
a ocho mil veinticinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal;

d) La constitucién o modificacion de fideicomisos traslativos de dominio o de garantia sobre inmuebles,
salvo los que se constituyan para garantizar algin crédito a favor de instituciones del sistema
financiero u organismos publicos de vivienda.

Es decir, esta sujeto a la condicidn que la constitucion en si misma sea por un monto igual o superior
al equivalente a ocho mil veinticinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal®, mientras
que en tratandose de corredores publicos la regla es:

b) La constitucién de personas morales mercantiles, su modificacién patrimonial derivada de aumento

o disminucién de capital social, fusién o escisién, asi como la compraventa de acciones y partes sociales
de personas morales mercantiles;

©) La constitucién, modificacién o cesién de derechos de fideicomiso, en los que de acuerdo con la
legislacién aplicable puedan actuar;

No en todos los casos el notario esta obligado a dar aviso a la SHCP sobre la constituciéon de una
persona moral, o de su modificacion, sino simplemente cuando la operacién sea mayor a un monto
superior al sefalado, mientras que, para el corredor publico, es obligatorio dar ese aviso, sinimportar
el monto. En ese sentido, se recomienda elevar la forma a requisito de existencia de todas las
personas morales, que tengan que constar en escritura publica, ya sea de notario o corredor publico,
dependiendo del caso y contemplando la excepcidon mencionada respecto de las sociedades de
acciones simplificadas.

Ademas, evaluar lareforma ala Ley Anti-Lavado para que en todos los casos el notario esté obligado
a dar aviso a la SHCP cuando constituya una persona moral, independientemente del monto que
implique su constitucion. Es aqui cuando la figura del notario y el corredor plblico como
coadyuvantes de la autoridad, asi como los registros publicos que se analizardn mas adelante,
cobran especial relevancia en la regulacion del BF, pues éstos deben ser el primer filtro de prevencién
de la corrupcién y el LA/FT en relacién con la constitucion de personas morales, de manera que
doten al sistema juridico de certeza y seguridad.

Ante ello, resulta relevante que la Ley de Notariado sefiala que el ejercicio de la funcién notarial
tiene como objeto una asesoria imparcial en la documentacion justo del caso con el fin de proteccion
de la seguridad juridica:

86 Ahora son las Unidades de Medida y Actualizacién a cargo del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica.

91




Articulo 6. Esta Ley regula el tipo de ejercicio profesional del derecho como oficio juridico consistente
en que el Notario, en virtud de su asesoria y conformacién imparcial de su documentacién en lo justo
concreto del caso, en el marco de la equidad y el Estado Constitucional de Derecho y de la legalidad
derivada del mismo, reciba por fuerza legal del Estado el reconocimiento publico y social de sus
instrumentos notariales con las finalidades de proteccién de la seguridad juridica de los otorgantes y
solicitantes de su actividad documentadora.

Esa coadyuvancia de dotar de seguridad juridica, no solo seria mediante la constitucién de personas
morales por medio de escritura publica, sino, también, en adicionar a los requisitos que se solicitan
a quienes pretendan constituir una persona moral, un fideicomiso o una persona que tenga por
objeto realizar una o mas de las actividades que la Ley Anti-Lavado sefala, la informacion sobre su
BF, pero este tema se abordara mas adelante.

De manera similar, también resulta relevante que la Ley Anti-Lavado prevé que, tratandose de
fideicomisos, los notarios publicos y los corredores publicos también estan obligados a dar aviso a
la SHCP cuando los constituyan y de igual forma da un trato injustificadamente distinto:

Notarios Plblicos:

d) La constitucién o modificacion de fideicomisos traslativos de dominio o de garantia sobre inmuebles,
salvo los que se constituyan para garantizar algin crédito a favor de instituciones del sistema
financiero u organismos publicos de vivienda.

Serdn objeto de Aviso cuando las operaciones se realicen por un monto igual o superior al equivalente
a ocho mil veinticinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal;

Corredores PUblicos:

©) La constitucién, modificacién o cesién de derechos de fideicomiso, en los que de acuerdo con la
legislacién aplicable puedan actuar;

No se encuentra una razoén para sostener que la obligacion de los notarios solo se actualiza en el
caso de fideicomisos traslativos de dominio o de garantia sobre inmuebles, mientras que en el caso
de los corredores no esta sujeto a condicion alguna.

También, se recomienda que, si de conformidad con el TLCUEM vy las Recomendaciones del GAFI,
México esta obligado a establecer un régimen exhaustivo de ALA/CFT y de BF también para sus
fideicomisos -sin distincién entre los diferentes tipos-. Entonces, un primer paso debe ser que para
su constitucion siempre se dé aviso a las autoridades regulatorias del sector, a través de los avisos
contemplados en la Ley Anti-Lavado.

Finalmente, se debe valorar establecer como requisito de toda constitucion de fideicomiso el que
conste en escritura publica. A diferencia de la constitucion de personas morales que puede ser de
riesgo relativamente alto, en México el contrato de fideicomiso solamente puede ser realizado ante
determinadas entidades financieras, pues solo éstas estan autorizadas para fungir como fiduciarias,
por lo que el riesgo es menor.

De la mano con lo anterior, se debe tener en cuenta que, de conformidad con el IEM México 2018,
el sector notarial aun es débil en el cumplimiento de sus obligaciones en materia de BF. Incluso, esta
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es una de las razones por las cuales la reforma de fecha 14 de julio de 2018 a la LGSM pretende
alejarse de la figura notarial y realizar el aviso directamente a la SE.

Si bien, como se ha sefialado, se reconoce la reforma como un paso importante, eso no implica
descuidar al sector notarial, pues su participacion en el proceso general de operacion de las personas
morales resulta valiosa. Se deben aumentar las medidas para reforzar la participacion de los notarios
y corredores publicos en materia de identificacién de BF.

3.4. Registros Publicos?®’

De la mano con la recomendacion anterior, también resulta relevante destacar que México tiene un
enorme reto en materia de Registros Publicos, particularmente aquellos relacionados con las
personas morales. Lo anterior es relevante porque son éstos los medios a través de los cuales tanto
la sociedad, como las autoridades, tienen acceso a informacion sobresaliente. Es por ello que, es de
especial importancia que la informacion ahi contenida sea real, actual, expedita y verificable.

Ahora bien, como ya se dijo, el problema de los Registros Publicos no es estrictamente un problema
de la regulacién sustantiva del BF o de LA/FT, sino mas bien de la disposicion y accesibilidad que de
esa informacién tengan las autoridades relevantes. Aun asi, todas las politicas publicas que se
emitan con el objetivo de combatir la corrupcién necesariamente deben aprovechar las ventajas
institucionales del Estado mexicano, principalmente el acceso a informacién que permita prevenir o
detectar actos ilicitos. De la misma forma, si esas herramientas no son Utiles o eficaces pueden
entorpecer el actuar estatal en la lucha contra la corrupcién y el delito, en general.

Es ahi donde los registros publicos resultan relevantes pues, el GAFl y las distintas practicas
internacionales recomiendan que la informacién de BF debe ser adecuada, precisa y oportuna y que
se encuentre expedita para las autoridades correspondientes. Uno de los mecanismos?®® que se
sugiere son los registros publicos. Es decir, los paises pueden elegir los mecanismos en los que
confien para alcanzar dichos objetivos siempre y cuando:

l.  Las personas morales obtienen la informacion sobre el BF y esta disponible en un lugar
especifico de su pais;

ll.  Existen mecanismos para que una autoridad competente pueda determinar de manera
oportuna la propiedad efectiva de una empresa;

87 México tiene los siguientes Registros Publicos :
Registro Publico de Comercio;
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;
Registro Unico de Garantias Inmobiliarias;
Registro Agrario Nacional;
Registro Publico Vehicular;
Registro Publico Maritimo Nacional;
Registro Aeronautico Nacional;
Registro Publico de la Propiedad Federal;
9. Registros Publicos de la Propiedad y Catastros;
10. Registros Civiles;
11. Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal, y
12. Registro Federal de Contribuyentes.
88 También se ha recomendado que: la informacién esté en posesion de las personas morales pero a disposicion de las autoridades
0 que sea a través de las instituciones financieras que es en realidad como ha funcionado en México.
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lll.  Lainformacién basica, incluida la informacién que se registra ante las autoridades registrales
del pais, es precisa y se actualiza oportunamente, y
IV.  Lasinstituciones financieras y las APNFD tengan acceso oportuno a ella.

Sea cual sea el mecanismo elegido, los paises deben contar con aquel que les permita: (i) identificar
y describir, los diferentes tipos, formas y caracteristicas basicas de las personas juridicas en el pais;
(i) identificar y describir los procesos para la creacion de las personas juridicas; (ii) identificar y
describir los procesos para obtener y registrar informacion basica y del BF; y (iv) poner la
informacion basica a disposicion del pablico.

Conviene precisar que, de conformidad con el GAFI, el tratamiento a la publicidad de la informacién
de una persona moral, estructuras juridicas, asi como los clientes de una APNFD, varia entre:

l.  Informacién basica: disponible al publico en general; y,
ll.  Informacién sobre BF: disponible para las autoridades competentes y considerar el acceso a
entidades obligadas.

Es decir, no toda la informacion resulta ser de caracter pUblico. Ademas, la normatividad mexicana
en materia de acceso a la informacién y proteccién de datos personales obliga a las autoridades a
la proteccién de la informacion clasificada como confidencial.

Sobre la informacién de BF, se destaca que de las opciones que se estan utilizando a nivel mundial,
se han identificado los siguientes:

l.  Usoy acceso, por parte de las autoridades relevantes, de la informacion ya existente:
A. Obtenida por las instituciones financieras y las APNFD;
B. En posesion de otras autoridades competentes;
C. En posesion de las mismas personas morales, y
D. Informacion sobre personas morales que cotizan en bolsa.
ll.  Registros Publicos de Sociedades: Exigir que los registros publicos donde se registren
personas morales requieran la informacion sobre BF.
lll.  Personas Juridicas: Exigir que las mismas personas morales tengan en su poder dicha
informacion.

Aun asi, como ya se expuso, México esta obligado, por virtud del TLCUEM, a reconocer la utilidad
de registros de BF en el marco del combate a la corrupcion, por lo que es necesario explorar la
viabilidad de la implementacion de un Unico registro de BF ya se de manera auténoma e individual.

Conviene precisar que la obligacién derivada del TLCUEM conmina a reconocer la utilidad, es decir,
no impone la obligacion de generar un registro. Aun asi, se considera que la adopcién de esa
disposicion es un primer paso hacia obligaciones mucho mas estrictas en la materia de identificacién
de BF en un futuro, por lo que se debe empezar la construccion de disposiciones igual de estrictas.
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Sera necesario designar a una autoridad responsable de la informacién y su autenticacion; de igual
forma, es indispensable también determinar por parte de las personas morales, fideicomisos,
administradores de recursos y organizaciones quién sera el responsable de mantener la informacion
de dicho registro actualizada. La clave del funcionamiento de dicho registro sera la implementacién
de tecnologias que permitan a dichos responsables, obtener acuse de la informacién ingresada o
actualizada; y para la autoridad, la posibilidad de listar a los responsables que son incumplidos.

3.4.1. Iniciativa de Registros Publicos

Por lo expuesto anteriormente, cobra relevancia la “Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley
de General para Armonizar y Homologar los Registros Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales
y los Catastros”, presentada por el Ejecutivo Federal al Senado de la Republica en 20162°, mediante
la cual se promueve la integracion, modernizacion, actualizacién y vinculacion permanente de los
Registros Publicos de la Propiedad y los Catastros, asi como la homologacion de las funciones
registrales y catastrales de los RPP y los catastros en el pais.

Dicha iniciativa resulta relevante porque puede ser a través de ella que se integren disposiciones
para regular el BF en el marco del funcionamiento general de los registros publicos, pues como ya se
ha sefalado, no hay obligacién de declarar ante la autoridad registrar la identidad éste.

Debido a que México enfrenta un serio reto de descentralizaciéon de informacion, asi como un
problema de falta de digitalizacion de la informacién contenida en los registros publicos, la iniciativa
propone contar con normas y lineamientos que homologuen las funciones registrales y catastrales
en México, estableciendo mecanismos de vinculacion de los Catastros con los Registros Publicos en
los tres 6rdenes de gobierno.

El objeto de la ley es armonizar y homologar la organizacion y el funcionamiento de los Registros
PUblicos Inmobiliarios y de Personas Morales, asi como de los Catastros en el territorio nacional. A
través de esto, los objetivos plantean establecer normas que puedan armonizar y homologar la
organizacion y el funcionamiento de los Registros Publicos Inmobiliarios, de las Personas Morales y
los Catastros en territorio nacional; establecer mecanismos para la vinculacién; otorgar certeza
juridica de los derechos reales de los inmuebles y establecer los lineamientos generales para la
administracion de una Plataforma Nacional de Informacién Registral y Catastral.

En materia de armonizacién y homologacion de los Registros Publicos Inmobiliarios y los Catastros
al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, le
corresponde lo siguiente:

I.  Coadyuvar con las entidades federativas y municipios para facilitar la accesibilidad a la
informacion registral y catastral;

Il Administrar la Plataforma Nacional de Informacion Registral y Catastral®®, administrado por
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; y

82 Actualmente, agosto de 2018, se encuentra pendiente en la Camara Revisora.
°0 Sistema informatico de tecnologias de la informacion y comunicaciones que permita la interoperabilidad de los Sistemas de
Gestion y de Informacion Registrales y Catastrales, asi como de la informacion registral y catastral de la Federacion.
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lll.  Disefar, promover e implementar programas para la armonizacién y homologacién de los
Registros PUblicos Inmobiliarios y los Catastros, entre otros.
A las entidades federativas les corresponde lo siguiente:

I.  Operar y administrar los Registros Publicos Inmobiliarios y en su caso Catastros de
conformidad con la legislacién local;
ll.  Realizar los asientos y registros, asi como expedir las constancias y certificaciones;
lll.  Implementar el uso de Folios, Cédulas, Formas Pre-codificadas; e
IV.  Implementar y administrar un Sistema de Gestion y de Informacion Registral y Catastral,
entre otras.
A los municipios les corresponde lo siguiente:

I.  Operary administrar sus Catastros;
ll.  Implementar las Cédulas Catastrales, asi como el uso homoélogo de las Formas
Precodificadas; y
lll.  Compartir y mantener actualizada la informacion Catastral del Municipio, entre otras.

La Ley contempla el establecimiento de un Consejo Nacional de Armonizaciéon y Homologacion
Registral y Catastral, un 6rgano de coordinacién interinstitucional, encargado de emitir normas y
lineamientos para la armonizacién, homologacion e interoperabilidad de la organizacion vy
funcionamiento de los Registros Publicos Inmobiliarios y los Catastros.

Las entidades federativas y los municipios adoptaran e implementaran las decisiones que determine
el Consejo. Ademas, El Ejecutivo Federal y las entidades federativas publicaran en el Diario Oficial y
en los medios oficiales las normas y lineamientos que emita el Consejo.

El Consejo deberd emitir normas y lineamientos para la interoperabilidad, armonizacion vy
homologacién de la organizacién y funcionamiento de los Registros Publicos Inmobiliarios y los
Catastros. Asimismo, determinara acciones y criterios para cumplir las normas y lineamientos.
Ademas, también debera definir los datos e informacién que los Registros Publicos Inmobiliarios, y
demas registros, deberan compartir dentro de la Plataforma Nacional de Informacién Registral y
Catastral, a efecto de consolidar la vinculaciéon de su informacién en los tres 6rdenes de gobierno,
entre otras, relacionadas con la interoperabilidad y el intercambio de la informacion registral.
También, debera establecer requisitos y procedimientos para la implementacién de Folios y Cédulas
en los Registros.

Este Consejo resulta de especial relevancia, pues una de las razones por las cuales el RPSC de Reino
Unido ha funcionado, es porque es una autoridad a nivel nacional la que concentra la informacion de
las personas morales, y por consiguiente, una autoridad la que concentra la informacion sobre BF.
Es decir, su sistema juridico no se enfrenta con el enorme reto de tener que sistematizar la
informacion de registros publicos a nivel federal, local e incluso a nivel municipal, como si lo enfrenta
México.

Es por ello que el Consejo Nacional de Armonizacion y Homologacion Registral y Catastral resultaria
relevante para la emision de disposiciones en materia de LA/FT pues, tanto la Secretaria de la
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Funcién Pdblica, a través de un representante, como la SHCP, a través de dos representantes,
forman parte del mismo.

Por otro lado, la Iniciativa sefala que el Folio de una Persona Moral debera incluir la siguiente
informacidn:

l.  Denominacién o razén social;

ll.  Fechadelinstrumento publico de la constitucion de la Persona Moral, datos de identificacion
del mismo, asi como el nombre del notario publico ante quien se realizd. En tratandose de
asociaciones o fundaciones de asistencia privada también se debera incluir la resolucion
aprobatoria de su constitucion;

. Tipo de Persona Moral;

IV.  Objeto;
V.  Domicilio;
VI.  Importe del capital social, en su caso;
VIl.  Duracion;
VIl.  Nombre de los socios;
IX.  Nombre de los administradores y las facultades que se les otorgan;
X. EIRFC,y

Xl.  Lasreformas a sus estatutos, disolucion o liquidacién.

Como se puede observar, la Iniciativa de Registros Publicos no incluye informacion sobre BF porque
todavia no es obligacién ni de las personas morales, ni de los registros publicos ni de los fedatarios
publicos recopilarla.

Resulta relevante sefalar que la Iniciativa solamente prevé que las Personas Morales incluidas en
sus disposiciones sean aquellas consideradas como tales, previstas y reguladas en los codigos civiles
de las entidades federativas. Es decir, no incluye a las personas morales de naturaleza mercantil.

Finalmente, destaca que, tratandose de personas morales, la Iniciativa solamente sefiala que el folio
real de la misma incluird los datos sefalados mas arriba y que ademdas debera contener la
constitucion y todos los demas actos que por virtud de la legislacion local vigente deba contener el
mismo, pero nada mas.

Articulo 41.- Los Registros Publicos Inmobiliarios establecerdan el Folio de la Persona Moral donde se

asentardn (sic) la constituciéon y demds actos que ésta celebre y que, conforme a las leyes locales,
deben ser registrados para surtir efectos ante terceros.

Para todo lo relacionado con el registro de Personas Morales, se estard a lo dispuesto en los codigos
civiles y leyes registrales vigentes en cada entidad federativa.

Articulo 42. Los registros que se practiquen en los Folios de las Personas Morales expresardn los datos
a que se refiere la fraccion Il del articulo 19 de esta Ley.

En definitiva, se reconoce a la Iniciativa como una reforma ambiciosa, pero es incompleta, por lo
menos tratandose de la identificacién de BF. En particular, se recomienda y destaca lo siguiente:
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Se reconoce la utilidad de tener una autoridad central que pretenda emitir normatividad que
sistematice el funcionamiento de los Registros Piblicos en el pais, se reconoce una propuesta seria
de sistematizar la informacion registral y que se prevea la existencia de una Plataforma Nacional,
asi como que se homologuen los criterios generales de funcionamiento de los registros publicos,
destacadamente, que se mueva hacia un esquema digital.

Aun asi, se recomienda aprovechar que la Iniciativa sigue en proceso legislativo y proponer que se
tome en cuenta:

l.  Incluir dentro de sus objetos la armonizacion y homologaciéon de la organizacion y
funcionamiento de los Registros Plblicos de los distintos 6rdenes de gobierno también con
la finalidad de combatir la corrupcién y los delitos de LA/FT, a través de la identificacion del
BF.

Il.  Incluir disposiciones sustantivas de combate a la corrupcién e identificacion del BF como lo
pueden ser:

A. Que el folio de las Personas Morales incluya necesariamente la informacion del BF de
las mismas. También, que vaya de acuerdo con los criterios y umbrales probatorios
relevantes que seran definidos por la Ley Anti-Lavado en términos de lo dispuesto
en apartados precedentes. Es decir, que haya obligaciéon de declarar ante la
autoridad registral, a nivel nacional, sobre la identificacién del BF;

B. Establecer la obligacion de los fedatarios publicos ante los cuales se constituyan las
personas morales de entregar la informacion de BF a la autoridad registral
correspondiente;

C. Valorar integrar dentro del articulo 52 de la Iniciativa a los notarios y fedatarios
publicos, de la mano con las recomendaciones anteriores, particularmente las de que
toda constitucion de persona moral, sin importar su naturaleza, deba constar en
escritura publica, como sujetos obligados que deban compartir la informacion a la
Plataforma directamente o a través de los Registros PUblicos correspondientes; y

D. Quelaregulacion no sea solamente exclusiva de las personas morales de naturaleza
civil como lo dispone el articulo 3, fracciéon XVII, sino que también incluya a las
personas morales de naturaleza mercantil que ademas son las mas y en las que hay
mayor movimiento de recursos y, por ende, mayor riesgo de LA/FT y corrupcion.
Para esto se requeriria una reforma constitucional que establezca en el articulo 73,
fraccion XXIX-R, que las personas morales mercantiles también seran parte de dicha
homologacion.

. Que el Consejo Nacional que prevé la Iniciativa esté facultado para emitir normatividad
relativa las obligaciones anteriores, es decir, mecanismos coercitivos que obliguen tanto al
fedatario pUblico como a la persona moral para identificar al BF, particularmente, para que
las personas morales adopten mecanismos de control interno para identificar a su BF.

3.4.2. Declaracion sobre BF ante los Registros Publicos

También resulta relevante que, independientemente de que los registros publicos funcionan de
manera distinta y no hay una sistematizaciéon de los mismos, las personas morales no estan
obligadas a declarar sobre sus BF ante |la autoridad registral, ni ante el fedatario publico ante el que
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se constituye, con las salvedades que la Ley Anti-Lavado sefala. En este sentido, frente a este tema
se han identificado cuatro problematicas que debera resolver una regulacién exhaustiva de BF:

l.  El primer problema es el desconocimiento de la institucién de BF y, consecuentemente, el
desconocimiento de los BF de las personas morales. En efecto, las personas morales no
suelen identificar a la persona que en dltimo término se beneficia de sus actos. Resulta
problematico porque, para poder declarar ante las autoridades registrales la identidad de
esta persona, primero deben tener las capacidades y controles internos para identificarla
internamente. Por eso, como se verd a continuacién, la Guia para Registrar BF dedica
especial énfasis a este asunto;

ll.  Lasegunda problematica es que, una vez que las personas morales han identificado a su BF,
existan los mecanismos suficientes para que las personas morales declaren ante la
autoridad registral o el fedatario publico correspondiente la informacion precisa y real sobre
la identidad de su BF. Para esto, se deben establecer medidas coercitivas para que sea una
verdadera obligacion su declaracién;

. El tercer problema tiene que ver con que, una vez que las autoridades tengan en su poder
informacion del BF, éstas deben tener facultades y mecanismos de coaccibén necesarias para
(i) verificar la veracidad de la misma; y (ii) obligar a las personas morales a actualizarla
frecuentemente; y

IV.  Finalmente, el Ultimo problema que debe resolver una politica general de BF es el generar un
sistema de intercambio de informacion entre las autoridades registrales y las demas
autoridades que permita que dicha informacion esté expedita para éstas. Este problema ya
no es per se un problema del BF sino del funcionamiento eficaz y actualizado de los registros
pUblicos del pais, que permitan que, en caso de ser necesario, las autoridades puedan
acceder a dicha informacion.

Para atender estas problematicas, el Reino Unido cred en 2016 el Register of People with Significant
Control (RPSC) como el registro publico de BF para las personas morales y Espaia el Consejo
General del Notariado.

A continuacién, se presentan, de manera resumida, las generalidades que rigen dichos registros.

3.4.3. Register of People with Significant Control del Reino Unido®*.

Desde el 6 de abril de 2016 en el Reino Unido, la mayoria de las personas morales estan obligadas
allevar unregistro de las personas que tienen control sobre ellas, tanto dentro de la misma empresa
como en el registro publico denominado “Companies House”*?.

°1 La informacién de esta seccion se obtuvo de las distintas guias que publico el Department for Business, Energy & Industrial
Strategy del Gobierno del Reino Unido, disponibles para su consulta en version publica en el siguiente vinculo:
https.//www.gov.uk/government/publications/guidance-to-the-people-with-significant-control-requirements-for-companies-
and-limited-liability-partnerships

2 Previo a ello se senala que la Guia para Registrar BF establece diferentes requisitos para las diferentes personas morales que
operan en el Reino Unido, por lo que convendria que en momento posterior se analicen las similitudes y diferencias entre los tipos
de persona moral, vis a vis, los requisitos que se leimponen en materia de BF. Por el momento, solamente se expondran de manera
general las previsiones generales que rigen al RPSC vy los requisitos generales que se exige sean registrados por parte de las
personas morales sobre su BF o PCS.
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En efecto, desde el 30 de junio de 2016, las personas morales que operan en Reino Unido estan
obligadas a: (i) identificar a su BF o PCS; (ii) registrarlo en su propio registro interno; y (iii) entregar
y mantener esa informacién actualizada en el Companies House, que es la autoridad gubernamental
encargada de llevar el registro de las personas morales en Reino Unido. Finalmente, el 26 de junio
de 2017, se modificd el criterio inicial, y en lugar de esperar una declaracién anual para la
actualizacion de la informacion, estan obligadas a declarar y actualizar constantemente la
informacion con relaciéon al BF o PCS:

3.1.3. From 26 June 2017, the obligations on updating PSC registers will change. Companies must enter

any changes to PSC information on the company’s own PSC register within 14 days. You will then need

to file the information at Companies House within a further 14 days, where it will be entered on the

central register. Failure to comply with these requirements is a criminal offence. Companies that have

elected to keep their PSC register at Companies House will simply have to file the information with
Companies House within 14 days.

De conformidad con la Guia para Registrar BF las personas morales deben tomar las siguientes
medidas:

|.  Tomar medidas razonables para identificar a la persona que ejerza control significativo®s -
beneficiario final- dentro de la misma persona moral. Los requisitos que esa persona debe
cumplir se especificaran mas adelante, pero basicamente consisten en la posibilidad ejercer
control sobre la misma;

ll.  Contactar ala persona que ejerza ese control para confirmar que, en efecto, cumple con las
condiciones que marcan las guias para ser considerado PCS;

lll.  Sise confirmalaidentidad, la persona moral debera obtener la informacion relevante que se
detalla més adelante;

IV.  Depositar dicha informacion relevante en el registro de BF propio de la empresa;

V.  Depositar lainformacion relevante en el registro del Companies House, es decir, existen dos
tipos de registros de BF para efectos de cumplir con la normatividad del Reino Unido: el
registro propio de la persona moral, que sera una réplica de la informacion que debera
depositar en el registro del Companies House®*, y

VI.  Mantenerla actualizada.

Una persona con control significativo, PCS, o BF, es aquel “individuo” que cumple con uno o mas de
las siguientes condiciones:

l.  Directa o indirectamente controlan mas del 25% de las acciones de la empresa;
ll.  Directa o indirectamente controlan mas del 25% de los derechos de votacion;

%3 Aunque la Gufa para Registrar BF no hace referencia expresa al término BF, de la definicion que la misma Guia hace de “persona
con control significativo” se concluye que es la misma persona a la que hace referencia el GAFI, por lo que en esta seccion se hara
uso indistinto del término “persona con control significativo” y BF.

%4 La persona moral debera notificar a la Companies House la ubicacion de su registro propio a la que, incluso, deberé dar acceso
a todo aquel que solicite conocer su contenido -de manera gratuita o cobrando una tarifa que no podra exceder de 12 libras para
el caso de que solicite una copia- siempre y cuando sea una solicitud acompafiada de nombre, direccién y el objeto de conocer la
informacién -proper purpose-. Ahora bien, si la persona moral solicitada considera que el objeto de la solicitud no persigue un
proposito apropiado, la Unica forma por la cual podréa negarse a entregar la informacion serd a través de una resolucion judicial
por lo que debera acudir a la autoridad jurisdiccional correspondiente. Negarse a entregar la informacion sin una orden judicial es
un delito.
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lll.  Directa o indirectamente tienen el derecho para nombrar o remover a la mayoria de los
directores, y

IV. Tiene el derecho para ejercer influencia o control significativa en la empresa o de un
fideicomiso.

De conformidad con la Guia, este criterio s6lo debera ser tomado en cuenta si alguno de las otras
tres condiciones no se actualizan®s.

Una vez que la persona moral ha identificado a la PCS debera recopilar y confirmar la siguiente
informacion,®® antes de ser registrada en el RPSC:

. Nombre;

ll.  Fecha de nacimiento -no sera publico el dia de nacimiento-;

lIl.  Nacionalidad;
IV.  Pais o, en su caso, lugar de Reino Unido donde usualmente vive;
V.  Direccién de negocio;

VI.  Direccion de domicilio personal -la cual no sera publica, salvo que la direcciéon de domicilio y
de negocio sea la misma-;
VII.  Fechaen la que se convirtié en PCS de la empresa;
VIIl.  Condiciones por las cuales debe ser considerado como PCS;

IX.  Ademas se deberan incluir las restricciones a la publicidad de la informacion®:

°> Es opinidn de quien redacta este documento que las fracciones |, Il y -hasta cierto nivel- la lll, corren el riesgo de no identificar
efectivamente al BF, pues como se veia al principio de este documento, por definicion, el BF es esa persona fisica que “en dltimo
término” se beneficia o controla de una persona moral. Esta definicion pretende deslindarse de los criterios formales de propiedad
o control, es decir, para el GAFI no es suficiente identificar a los accionistas o quienes formalmente tengan ciertos porcentajes de
votacién si esa persona no es quien en Ultimo término verdaderamente disfruta o controla la persona moral.

% Se considerara que la informacién ha sido confirmada si: (i) la PCS fue quien proveyd la informacion; (ii) la persona moral dio la
informacion con el conocimiento de la PCS; (iii) se solicitd que la PCS confirmara la informacion y lo hizo; (iv) la informacion
proviene de informacion previamente confirmada y no hay razén para creer que ha cambiado.

%7 Esta informacion estard a disposicion de las autoridades sancionadoras.
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Tabie 2: Summary of PSC Information relating to an indivsdual required and
made available under normal circumstances

Name Mame hare

Name

Full Gole of ey Fusl Oints of b m date of brth
irth
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e e T
Date became 8 FSC  Dole beceme o FSC  Date became a PEC
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Fuente: Guia para Registrar BF
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Ahora bien, bajo condiciones extraordinarias, que consisten basicamente en la existencia fundada
de violencia o intimidacion hacia la PCS, se podra clasificar la informacion del PCS y no hacerla
pUblica ni en el registro de la propia persona moral, ni en el registro del Companies House, y para el

cual hay un procedimiento a seguir:

5.3.1.In exceptional circumstances, there is a regime for suppressing all information relating to PSCs
from the company’s PSC register and the central register for public inspection, or preventing their

residential addresses from being shared with credit reference

circumstances’ means where there is a serious risk of violence or intimidation. If you think your
company’s PSCs need protection, there is more information in Annex 1. Your company would still be
required to fulfil all other requirements in relation to PSCs and information will still be available to law

enforcement agencies.

agencies. Here,

La Guia senala que por definicién una PCS o BF es una persona fisica, y no una persona moral, pero
que en el caso de que la titularidad de los derechos sefialados sea ejercida por una persona moral,
los datos de ésta deberan ser registrados si son relevantes y registrables, en cuyo caso se le
denominara RLE (Relevant Legal Entity). La Guia sefiala que se entendera que una RLE es relevante

y registrable si:

l. Relevante:

A. Cumple con uno o mas de las condiciones para ser PCS; vy,

B. Tiene un registro de PCS propio, o

C. Tiene acciones de voto que coticen en bolsas de valores reguladas en el propio Reino

Unido, la Zona Econdmica Europea; Suiza, EEUUA,

ll.  Registrable:

Jap6n o Israel.

A. Siesapersona moral es la primer RLE en la cadena de propiedad de la persona moral

en cuestion.
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En estos casos se debera incluir |a siguiente informacion:

I.  Nombre de la persona moral;
ll.  Direccién de su oficina principal registrada;
lIl.  Naturaleza;
IV.  Ensu caso, incluir el registro en donde esté registrado y nimero de registro;
V.  Fecha en la que se convirti6 en RLE de la persona moral, y
VI.  Condiciones por las cuales debe ser considerada RLE.

Resulta relevante que el RPSC no puede estar vacio, es decir, se debe sefialar (i) quiénes son las PCS;
(ii) las RLE, en su caso; (iii) sefalar que no los hay; o (iv) que se siguen tomando las acciones
necesarias para identificarlos:

Your company’s PSC register must never be empty. When you are in the process of taking reasonable
steps, this fact must be entered on your company’s PSC register. The register must say that:

“The company has not yet completed taking reasonable steps to find out if there is anyone who is a
registrable person or a registrable relevant legal entity in relation to the company.”

O en su caso:

“The company knows or has reasonable cause to believe that there is no registrable person or
registrable relevant legal entity in relation to the company.”

“The company knows or has reasonable cause to believe that there is a registrable person in relation
to the company but it has not identified the registrable person.”

Ademas, la Guia recomienda que en caso de que la probable PCS no conteste o no entregue la
informacion, ademas de estar cometiendo un delito, la propia empresa puede ejercer mecanismos
de presion como suspender los derechos corporativos o patrimoniales de las acciones:

8.2.1. If someone does not respond to requests from your company for PSC information, they may be

committing a criminal offence. Therefore most people will respond. If they do not, your company can

do more to persuade them - you can apply restrictions to shares or rights in your company held by the

person who is not responding. If restrictions are imposed, the person who is not responding can derive
no benefit from the shares or rights they have in your company until the restrictions have been lifted.

Siempre y cuando se haya cumplido con los siguientes pasos:

l.  Haya habido una notificaciéon mediante la cual se solicite la informacion;
Il Sihay una falta de contestacion o no aporta una razén valida para no contestar;

lll.  La persona moral emitird una advertencia de imposicion de sanciones, lo cual da a la
probable PCS un mes para reconsiderar y contestar;

IV.  Ante una segunda omisién, la persona moral impondra las sanciones que, en su caso,
considere pertinentes, como lo pueden ser el bloqueo o suspension de los derechos que
tenga al interior. Debe haber una debida notificacion de dichas sanciones;

V.  Esasrestricciones deberan ser anotadas en el registro de la persona moral y en el Companies
House de la siguiente manera®:

°8 La Guia también proporciona informacion para levantar esas restricciones siempre y cuando: la PCS entregue la informacion
solicitada; dé una razén valida para no entregarla; lo ordene una autoridad jurisdiccional; o se estén afectados derechos de
terceros. Ver Seccion 8.6 de la Guia para Registrar BF.
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“The company has issued a restrictions notice under paragraph 1 of Schedule 1B to the Act.”

Ademas, resulta relevante que aquellas personas que se identifiquen como PCS o RLE deberan
notificarlo a la propia persona moral para ser incluidas en el registro de la misma; incluso no hacerlo
es un delito. Esto es de especial relevancia, porque como se sefialaba al principio de este capitulo,
uno de los retos principales es mantener actualizada la informacion de BF de las empresas. Es por
ello que la Guia senala que en caso de que la informacién que se ha registrado deje de estar
actualizada, entonces debera ser corregida (primero en el registro de la propia persona moral, y
después en el registro del Companies House):

If circumstances change and any information entered on your company’s PSC register is no longer

correct then you must update the information. Even if you cannot immediately enter new PSC

information, your company’s PSC register should be updated to show the date from which information

was no longer correct and a statement on the status of your new investigation should be placed on

your company’s PSC register (see section 8.9). You must do this within 14 days of knowing of the

change in circumstances. You must file the new information with Companies House within a further 14
days (see 4.3 below).

Por supuesto, también se prevé la posibilidad de que un PCS o RLE deje de serlo, en cuyo caso
también debera ser notificada y actualizada la informacién en ambos registros, pero la persona
moral deberd mantener la informacion relativa a esa PCS o RLE por un periodo de 10 afios
posteriores a que cesa su calidad.

Resulta relevante que, de conformidad con la Guia para Registrar BF, asi como con la legislacion
correspondiente, se ha elevado a delito (criminal offence) la omisién de cumplir con las siguientes
obligaciones en materia de BF:

I. No tomar los pasos indicados para determinar si una persona coincide con las condiciones
para ser una persona que debe de ser registrada en RPSC;

ll.  Sila empresa no esta registrada en el “PSC Register” para poder ser contactada por una
entidad fisica o legal;

. Las empresas pueden ser contactadas para pedir informes o contestar preguntas, si no se
contesta en el plazo de un mes, se comete un delito;

IV.  Las empresas deben ingresar cualquier cambio en la informacién del PCS en el registro de
PCS propio de la compaiiia dentro de los 14 dias. Luego debera presentar la informacion en
Companies House dentro de 14 dias adicionales, en caso de fallar en el plazo de tiempo, se
comete delito;

V. No mantener constantemente la informacion actualizada;

VI.  Encuanto alainformacién publica y protegida, en caso de recibir cuestionamientos, se debe
responder a la solicitud dentro de los cinco dias habiles posteriores a la recepcién. Si
considera que la solicitud no fue hecha para un propésito apropiado y desea rechazar la
solicitud, debe presentarla ante el tribunal dentro de los cinco dias habiles posteriores a la
recepcion y responder a la solicitud indicando que asi lo hizo. El tribunal decidira si debe
cumplir con la solicitud. Es un delito rehusar una solicitud sin presentar una solicitud ante el
tribunal;

VIl.  Debe presentar los cambios a la informacion del PCS en Companies House dentro de los 14
dias posteriores a conocer el cambio. No hacerlo es delito;
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VIIl.  Laempresa debe mantener su “PSC register” histérico accesible a quien lo desee. No hacerlo
es delito, y
IX.  Las personas podran ver la informacion en el registro de PCS de la empresa en Companies
House. Es posible que le pidan que se confirme que la empresa tenga informacion
actualizada. Debe responder a dicha solicitud y no hacerlo es un delito.

3.4.4. Consejo General del Notariado de Espana

El caso del gobierno espanol también es relevante por varias razones: la primera es porque no nacié
como una iniciativa del propio gobierno sino como una iniciativa del Consejo General del Notariado;
y porgue son los mismos notarios quienes tienen en su poder la informacion sobre el BF.

En efecto, son los mismos notarios quienes obtienen la informacién sobre BF cuando (i) constituyen
una persona moral; (ii) certifican las transmisiones de participaciones; y (iii) cuando realizan una
debida diligencia cada que una persona moral realiza cualquier operacién notarial. Esta opcion
resulta relevante pues permite: (i) actualizar y verificar la informacién cada que una persona moral
realiza alguna operacidon que requiera la intervencion de un notario -de hecho, es obligatoria la
participacion del notario en la constitucion de las sociedades, asi como en la transmision de
participaciones; y (ii) le da acceso a todas las autoridades competentes y a los sujetos obligados en
el combate al LA/FT.

Dicho modelo podria ser Gtil para el caso mexicano pues para la gran mayoria de la constitucion de

personas morales, sin importar su naturaleza, requieren de la intervencién de un fedatario publico
lo cual les permitiria -y deberian- contar con la informacién sobre BF.
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Conclusion
Como se ha sefialado a lo largo del documento, la figura de BF es sumamente compleja: involucra
muchas materias juridicas y objetos de estudio; estda intimamente ligada con delitos,
particularmente, el de LA, que a su vez es un proceso complejo de diversas etapas; tiene una relacién
estrecha con la corrupcion, entendiéndose a ésta como faltas administrativas y delitos relacionados,
que en si misma es un fenémeno complejo y multifactorial.

Es por ello que, en el esfuerzo del Estado mexicano para implementar politicas pUblicas para la
identificacion del BF, este Andlisis representa un esfuerzo por avanzar en esta agenda en México, y
que ha supuesto la colaboracién de la SE, la CNBV, la UIF de la SHCP y el Banco Mundial.

Finalmente, muchos de los temas explorados en este documento requieren de un andlisis adicional,
realizado por las distintas autoridades relevantes en la prevencion y combate de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupciéon y LA/FT, y, particularmente, el trabajo en
conjunto de las dependencias relevantes en la materia, pues se debe tomar en consideracion que las
acciones recomendadas en el presente documento, ninguna, por si sola, resolvera la problematica
planteada. El tema, por su complejidad, necesita de una serie de medidas exhaustivas que impacten
en todos los actores relevantes de manera sistematica y holistica, asi como del trabajo conjunto de
los tres Poderes de la Unién vy los tres érdenes de gobierno; es decir, requiere promover la agenda
de BF de todo el Estado Mexicano.
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