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Abreviaturas
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Trata de Personas.
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CPC: Comité de Participacion Ciudadana.
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GENERO

Comision de la RED NACIONAL CPC

Guia de acompanamiento para los casos de violencia de género ocurridos al

interior de los comités de participacion ciudadana.
Presentacion.

Esta guia tiene como objetivo ser un referente de actuacion ciudadana para
integrantes de los Comités de Participacion Ciudadana ante la ausencia de un
marco normativo que regule de manera especifica este tipo de violencia para los

integrantes de los Comités de Participacion Ciudadana.

En su disefio y construccion hemos participado integrantes de la Comisién de
Género de la Red Nacional de CPC’S, instancias con experiencias en la materia.

En la guia, encontraras:

e Conceptos de violencia en razén de género.

e Tipos de violencia contra las mujeres.

e Elementos para detectar violencia contra las mujeres en razén de género en
el CPC.

e Las autoridades competentes para darle tramite a tu denuncia.

e ;Como identificar si vives situaciones de violencia politica por razones de
género en los Comités de Participacion Ciudadana?

e ;Quién puede cometer violencia politica de género en los Sistema Estatal
Anticorrupcion?

e Otra informacion relevante.

Conceptos de la violencia en razén de género.

La violencia de género se define como: “Todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino, que causa o es susceptible de causar a las mujeres

dafio o sufrimiento fisico, psicolégico o sexual, incluidas las amenazas de tales



actos y la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la
vida publica como en la privada” (Art.1 de la «Declaracion sobre la Eliminacion de

la Violencia contra la Mujer». Naciones Unidas, Conferencia de Viena, 1993.)

Violencia de Género: “Es el conjunto de amenazas, agravios, maltrato, lesiones y
dafos asociados a la exclusion, la subordinacion, la discriminacion y la explotacion
de las mujeres y que es consubstancial a la opresion de género en todas sus
modalidades. La violencia de género contra las mujeres involucra tanto a las
personas como a la sociedad, comunidades, relaciones, practicas e instituciones
sociales, y al Estado que la reproduce al no garantizar la igualdad, al perpetuar
formas legales, juridicas, judiciales, politicas androcéntricas y de jerarquia de
género, y al no dar garantias de seguridad a las mujeres” (Ley de Acceso de las

mujeres a una vida libre de violencia).

“La violencia contra las mujeres y las nifias se define como todo acto de violencia
basado en el género que tenga o pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento
fisico, sexual o mental para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coacciéon o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada. Abarca, con caracter no limitativo, la violencia
fisica, sexual y psicologica que se produce en el seno de la familia o de la
comunidad, asi como la perpetrada o tolerada por el Estado “ (ONU, Mujeres).

Violencia contra las mujeres en el marco normativo mexicano:

“Cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause dafo o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito
privado como en el publico” (Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia).

Tipos de violencia contra las mujeres.

Violencia psicolégica.- Es cualquier acto u omision que dafe la estabilidad
psicologica, que puede consistir en: negligencia, insultos, humillaciones,

devaluacion, marginacion, indiferencia, y amenazas, las cuales conllevan a la
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victima a la depresidn, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso

al suicidio en una integrante del CPC’S.

Violencia fisica. - Es cualquier acto que inflige dafo intencional, usando la fuerza

fisica que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas.

Violencia patrimonial. - Es cualquier acto u omision en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos

destinados como integrante del CPC.

Violencia econémica. - Es toda accion u omisién del Agresor las percepciones
economicas de la encomienda o encargo como integrante del CPC.

Violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica.

Violencia digital.- Son los actos de acoso, hostigamiento, amenazas, engafio,
abuso de confianza, vulneracion de datos e informacion, divulgacion y difusion de
textos, imagenes, audios, videos, datos personales u otros elementos, ya sean de
naturaleza verdadera, alterada o apodcrifa de contenido sexual intimo, que inciten al
odio y/o que atenten contra la integridad, la dignidad, la intimidad, la libertad, la vida
privada, causen dano moral, atenten contra la salud psicologica o vulneren algun
derecho humano, y que se realice a través de mensajes telefonicos, publicaciones
en redes sociales, correo electronico, sistemas de mensajeria, aplicaciones

tecnoldgicas, plataformas digitales o cualquier otro medio tecnoldgico.

Violencia simbdlica.- La que a través de patrones estereotipados, mensajes,
valores, iconos o signos, transmita y reproduzca dominacion, desigualdad y
discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando la subordinacién de la mujer

en la sociedad.

Violencia vicaria.- Es aquella que tiene como objetivo dafiar a la mujer a través de
sus seres queridos y especialmente de sus hijas e hijos. La violencia vicaria cuenta

con la complicidad de una sociedad que cuestiona permanentemente a las mujeres,



que las priva de autoridad y pone en duda su palabra. Se prefiere escuchar al varén
y apoyar al hombre que juega a ser victima, que a esas mujeres que, desesperadas,

intentan hacer oir su voz.

Violencia politica en razén de género.- Toda accién u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer, le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocida por la Ley
de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Violencia institucional.- Actos u omisiones de las y los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar
o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su
acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,

sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

La violencia institucional es ejercida por agentes del Estado; puede realizarse a
través de normas, practicas institucionales, descuidos y privaciones en detrimento

de una persona o grupos de personas. La violencia institucional se caracteriza por



el uso del poderdel Estado para causar dafo y reforzar los mecanismos
establecidos de dominacion.

Violencia estructural.- Situaciones en las que se producen dafios a necesidades
humanas basicas como la supervivencia, la libertad, el bienestar o la identidad, en

las que generalmente hay un grupo privilegiado y otro vulnerado.

Se refiere a situaciones en las que se producen dafos a necesidades humanas
basicas como la supervivencia, la libertad, el bienestar o la identidad, en las que
generalmente hay un grupo privilegiado y otro vulnerado, normalmente
caracterizados en términos de clase, raza o género. Visibilizar esta violencia
estructural, es crucial para comprender fendmenos de violencia directa que se dan
cuando el grupo privilegiado busca reforzar su posicion, o cuando el grupo

vulnerado busca subvertirla.

Violencia mediatica.- “Aquella publicacion o difusion de mensajes e imagenes
estereotipados a través de cualquier medio masivo de comunicacion, que de
manera directa o indirecta promueva la explotacion de mujeres o sus imagenes,
injurie, difame, discrimine, deshonre, humille o atente contra la dignidad de las
mujeres, como asi también la utilizacion de mujeres, adolescentes y nifias en
mensajes e imagenes pornograficas, legitimando la desigualdad de trato o
construya patrones socioculturales reproductores de la desigualdad o generadores

de violencia contra las mujeres” INM, (2020).

Violencia verbal.- Forma de comunicacion destructiva en la que un integrante del
Comité Participacion Ciudadana o de los Sistemas Locales Anticorrupcion se dirige
a un integrante del CPC. provocando emociones desagradables y generando dudas

sobre su valia como persona y que afecta la autoestima de la victima.

Elementos para detectar violencia contra las mujeres en razén de género en
los CPC.

No toda violencia contra las mujeres se da por razones de género. Debido a la
complejidad que implica este tipo de casos, asi como a la invisibilizacién y
normalizacion de estas situaciones en los CPC, se debe identificar:



e Una accién u omision dirigida a:
o Una mujer del CPC,
o Que tenga un impacto diferenciado por el hecho de ser mujer

presidenta o mujer integrante.

¢ Que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de sus funciones en el Comité de Participacion Ciudadana
o Sistema Anticorrupcion.

e Se da en el marco del ejercicio de actividades, comisiones y/o encomiendas
a un integrante de los CPC.

e Afecta o anula el reconocimiento, goce y/o ejercicio de sus funciones en el
CPC.

e Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas - hombres o
mujeres-, integrantes de los Comités de Participacion Ciudadana, Comité
Coordinador, Secretaria Técnica y/o Comité de Seleccion.

¢ Como identificar si vives situaciones de violencia politica por razones de

género en los Comités de Participaciéon Ciudadana?

e Cuando minimizan tu trabajo realizado como integrante del CPC.

e Cuando tus propuestas son minimizadas.

e Cuando te impiden participar en eventos y/o reuniones.

e El acoso y hostigamiento por ser mujer.

e Cuando no se respetan los horarios acordados.

e Cuando se atribuyen tus ideas parafraseandolas.

e No recibir convocatorias a las sesiones o reuniones de trabajo en donde se
impida su derecho de voz y voto.

e Cuando no te mencionan en una sesion/reunién/ otro como si fueras invisible.

e Cuando tienes que poner que tu propuesta es de otra persona para que
prospere.

e La falta de tus derechos como integrante del CPC.

e El no tener acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a tu

encargo, labor o actividad.
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e Amenazar o intimidar a un integrante con de objeto de inducir su renuncia al
cargo para el cual fue designada como integrante del CPC.

e Impedir por cualquier medio que las mujeres sean electas o designadas a
cualquier encargo que este en sus funciones designar.

e Divulgar mensajes o informacion privada de una integrante del CPC en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual con el propdsito de
desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su trabajo,
capacidad o habilidades como integrante del CPC en el combate a la
corrupcion.

e Gestionar, proponer e influir en la toma de decisiones para le recorten y/o
eliminen apoyos econdémicos o de otro tipo impidiendo el ejercicio de sus
funciones y atribuciones enmarcadas en las legislaciones Anticorrupcion.

e Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién
inherente al encargo como integrante del CPC en el combate a la corrupcion.

e Realizar o distribuir mensajes que degraden o descalifiquen a un integrante
del CPC.

e Sin embargo, estos son solo algunos ejemplos enunciativos, pero no
limitantes, debido a que pueden haber mas formas de sufrir algun tipo de

violencia.

¢ Quién puede cometer violencia politica de género en los Sistema Estatal

Anticorrupcién?

e Presidenta del CPC.

e Secretaria Técnica.

e Integrantes del CPC.

e Integrantes del COCO.

e Integrantes del SESNA.
e Integrantes de SESEAS.

e Comité de Seleccion de los Comités de Participacion Ciudadana.
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Las autoridades competentes para darle tramite a tu denuncia.

e Comision Nacional de los Derechos Humanos

“La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) es un organismo publico
autonomo del Estado mexicano, es decir, no depende de ninguna otra autoridad.
Su mision es la defensa, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Mexicana, los tratados internacionales y las leyes.
En caso de que la persona estime que sus derechos humanos han sido vulnerados
por acciones u omisiones provenientes de una autoridad administrativa o servidor
publico federal, con excepcidén de aquellas que pertenezcan al Poder Judicial de la
Federacion o se trate de asuntos electorales; la CNDH puede intervenir para
investigar los hechos y, en su caso, proteger los derechos que hubieren sido
afectados” CNDH (2023).

En cada estado se cuenta con Comision Estatal de Derechos Humanos en donde
podras realizar lo siguiente:

Hacer una denuncia/queja dirigida a la CEDH de tu entidad federativa.
Datos generales de la que suscribe.

Redactar los hechos ocurridos.

0N~

Redaccién de Derechos.

En su apartado de atencion igualdad entre hombres y mujeres: Todas las
personas gozan los mismos derechos sin importar su sexo o género. El Estado
establecera las acciones necesarias que garanticen a las mujeres la
erradicacion de la violencia y el acceso a las mismas oportunidades e igualdad
en todos los ambitos de la vida publica y privada.

5. Capitulo de pruebas

6. Con copia a:

e H. Congreso del Estado y su comision de género.

e Organo Interno de Control.

e Centro de Justicia para las Mujeres.

e Consejo Nacional para prevenir la discriminacion.

e Consejo Consultivo de Comision Estatal de Derechos Humanos.

Se sugiere ver caso CPC San Luis Potosi 2023 Disponible en:
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e Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y

Trata de Personas

La principal funcion de la FEVIMTRA es investigar y perseguir los delitos federales
relacionados con hechos de violencia contra las mujeres y los de trata de personas,
con pleno respeto a los derechos humanos, a la igualdad de género y atendiendo
al interés superior de nifias, nifios y adolescentes, asi como también, brindar a las
victimas y a su hijas e hijos, un lugar digno, seguro y protegido en donde habitar

de forma temporal en caso de que sea necesario.
En cada estado la Agencia del Ministerio Publico pueden tomar la declaracion.
Es importante proporcionar los siguientes datos a la autoridad:

* Relatar la manera en que ocurrieron los hechos.

» Describir, de ser posible, a la persona agresora: sexo, edad, estatura,
complexion, color de piel, vestimenta o cualquier sefia particular como
cicatrices, tatuajes, entre otras.

* El lugar y la hora aproximada en que ocurri6 la agresion.

* En caso de conocer a la persona agresora, mencionar cual es la relaciéon
que se tiene con ella.

* Informar si quien agredié portaba un arma de fuego, cuchillo o cualquier

otra con la que pudiera hacer dafio.
e Centros de Justicia para las Mujeres

Los Centros de Justicia para las Mujeres son una estrategia de coordinacién de la
intervencidon publica para garantizar el respeto a los derechos humanos de las

mujeres que viven violencia.

Es un espacio donde se concentran servicios especializados, integrales e
interinstitucionales, que atienden a mujeres y nifas, asi como nifios hasta los 12
afnos, victimas de violencia familiar y de género, garantizando su derecho a una
vida libre de violencia. El equipo multidisciplinario de profesionistas que integran
los Centros de Justicia, cuentan con experiencia, conocimiento y sensibilidad para

brindar atencion integral a cada persona, la informacion y acompafiamiento que
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requieran, acorde a sus necesidades. La atencion tiene como base la perspectiva
de género y el respeto a los derechos humanos.

e Organo Interno de Control

El Organo Interno de Control (OIC), vigila que el actuar de los servidores publicos
este apegado al marco legal y en caso de detectar violaciones
inicia investigaciones para determinar las responsabilidades administrativas

y sancionar a los imputados.
Para realizar su labor, cuenta con 3 areas de trabajo y un titular.

e Auditoria Interna/ Mejora de la Gestién Publica.
e Area de Quejas.

e Area de Responsabilidades.

La Contralorias Estatales por si 0 a través de sus Organos Internos de Control, en
acato a los principios constitucionales y convencionales en materia de derechos
humanos, al analizar la denuncias de género e identificar la posible existencia de
una relacion asimétrica o desigual de poder que genere una situacion de
vulnerabilidad o desigualdad patente en perjuicio de la victima o persona
denunciante, o bien que se traduzcan en un estado de indefensos que les ponga

en riesgo o peligro.

Denunciar los hechos al titular de 6rgano de control de cada Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion.

e Comision de Género de Género de los CPC

La Comision de Género de acuerdo a los lineamientos de la Red de CPC realiza

apoyo de acompanamiento:

e Emitira un pronunciamiento Publico en todos los CPC integrantes que
visibilice la violencia politica de género ocurrida en el CPC encuestion.;
previa documentacion adjunta de algun manifiesto, solicitud o denuncia ante
alguna instancia.

Realizara una solicitud para la expulsion del violentador de la Red Nacional

de CPC.
14
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